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MO PAU

1- Ciin cir hinh thanh @@ tai:

Trong qué trinh ldnh dao cong cudc xay dvng dat nudc, Dang ta dé som
nhén thie duge vai tro cia KH&CN (‘101 v0i sy nghi¢p phat trlen KT-XH cua d4t
nuée va c6 quan diém nhét quan vé vén d& nay. Nghi quyét s6 37- NQ/TW ngay
20/01/1981 cua B Chinh tri vé chinh sich khoa hoc va k¥ thuat da khang dinh:
“Phai gin lién khoa hoc va k§ thudt v6i san xudt va doi séng xa héi, 1am cho
khoa hoc va k¥ thuft nhanh chéng tré thanh mdt trong nhitng nhan tb quan trong
hang dau thic dAy su phat trién ciia nén kinh té qudc dan”. Mudi ndm sau do, tai
Nghj quyet s& 26-NQ/TW ngay 30/3/1991 ctia BO Chinh trj, Pang ta lai nhén
manh vai tr0 cia KH&CN trong su nghi¢p d6i méi: “KH&CN khéng chi 1a
dong luc phat trién KT-XH, ma con 13 dong lyc quan trong cta cdng cudc dbi
méi toan dién dAt nude va 13 co s¢ @ cling cb va nang cao hon nira vai trd 13nh
dao va vi tri tiénphong cua Pang”.

Tir khi ¢6 Nghj quyét cia Hdi nghi Trung vong 2 (khoda VIII) va nhit 13
sau khi c6 Két luan cua Hdi nghj Trung vong 6 (khéa IX) vé KH&CN dén nay,
KH&CN nude ta da c6 bude phat trién mdi, thu dugc nhitng thanh tuu to lon,
dong gop quan trong vao qué trinh phat trién KT-XH ctia ca nuéc néi chung va
clta méi dia phuong néi riéng. Cong tac quan ly hoat dong KH&CN trong cd
nude da va dang d6i méi timg budce theo tinh thin Két luan cia Hdi nghi Trung
uong 6 va Nghi quyét Hdi nghj Trung wong 9 (khoa IX).

Tuy nhién, thyc té vin cho thiy nhimg mit yéu kém, han ché trong hoat
dong KH&CN cua dét nuéc, 1am cho KH&CN chua gan két chat ch& vdi qua
trinh phét trién KT-XH & cic dia phuong, trong d6 c6 yeu kém vé cong tac quan
ly hoat dong KH&CN. Viée nghién ciru dé tim cac giai phap nham déi méi co
ché quan 1y hoat dong KH&CN di va dang 13 mdi quan tam lon cia nhiéu nha
nghién ciru va can bd quan ly. Mot sé bién phap cai tién co ché quan Iy KH&CN
d3 va dang dugc B Khoa hoc va Cong nghé ciing nhu céc dia phu’ong ap dung,
song cho dén nay, y kién cta phéan 16n can bd lanh dao, quan ly va cac nha khoa
hoc & Trung vong va dia phuong deu cho ring co ché quan ly KH&CN ciia
nuéc ta hién con nhiéu bét cép, ning vé quan 1y hanh chinh, cham dugc d6i moai,
chwa dép tmg duoc nhimg nhu cdu btc xic ma thuc & phat trién KT-XH & céc
dia phuong dang doi hoi.

Pé KH&CN thyc sy dong vai tro 13 dong luc cho qua trinh CNH, HPH
trong diéu kién san xuit nong nghi¢p con ph6 bién & nudée ta hién nay thi hoat
dong KH&CN ¢ dia phwong (¢ cap tinh, cap huyén va cAp x3, nhét 13 & tuyen
huyén, x3) c6 tam quan trong ddc bi¢t. Vi tu cach 1a dong lyc cho sy phat trién
mdt nén san Xuét _hang héa ndi chung va san xuét néng nghi€p nodi riéng,
KH&CN cin va tit yéu phai gin lién véi qué trinh phat trién KT-XH & dja
phuong, néi cich khic KH&CN chi cé thé di vao cudc séng théng qua hoat
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dong thuc tidn & dia phuong, co s&. Céc két qua khio sat thuc té cdng tac khoa
giao & nhléu dia phuong trong ca nuée do Ban Khoa gido Trung wong thyc hién
trong may nim gén day cho thiy hoat dong KH&CN & dia phuong dang boc 19
kha nhiéu bt cap cd vé md hinh, co ché 13n nguon luc cho KH&CN. Diéu quan
trong 13, trong khi nhiéu cp Gy va chinh quyén ¢ dia phuong, co s& con dang
ling ting vdi van dé ndy, thi thuc ti&n phat trién KT-XH & dia phuong dang dat
ra yéu céu rit cAp bach doi héi _phai d6i mai co ché quéan ly hoat déng KH&CN.
Phdi 1am gi va 1am thé nao dé mét dia phuong c6 thé “tién hanh CNH, HPH
bing va dua vao KH&CN” dang 1a cdu héi birc xic dit ra cho nhitng cén bd,
dang vién tim huyét véi sy nghiép ddi méi néi chung va cic nha hoach dinh
chinh sach, cac nha quan ly, cdc nha nghién ciru KH&CN & Trung uong va dia
phuong ndi riéng.

Nhu viy, cé thé néi ring, so véi yéu ciu phaét trién nhanh va bén vimng clia
cac dia phuong thi KH&CN véan con nhidu han ché, chua thyuc s trd thanh yéu
td dong luc cho tang truong kinh té. Trong khi nhimg giai phap d6i méi quén ly
KH&CN & tam vi md con dang trong qud trinh x4y dung va hoan thién, thi thyc
tién phat trién cta cic dia phwong dang cip bach doi hoi pha1 som cé nhung co
ché, chinh sach, giai phép cu thé, linh hoat va séng tao dé giai phéng moi tiém
niang va tiém lyc KH&CN phuc vu déc lu'c cho cdng cudc phat trién KT-XH &
cac dia phuong.

Trong bbi canh nhu da phan tich ¢ trén, vigc tién hanh nghién ciru trong
khuén khé mot dé 4n & tAim quéc gia vé& vin dé nang cao chit lvgng va hidu qua
cong tac quan ly KH&CN dia phuong vira c6 y nghla khoa hoc, vira cé y nghia
thure tién sau sac. Vige thuc hién dé tai khéng chi gitip hinh thanh co s¢ ly lugn
budc diu vé quan ly KH&CN dia phuong ma con dua ra mét sO giai phap dinh
hwéng nhim déi mai toan dién co ché quan 1y hoat déng KH&CN & dia phuong,
Chinh vi vy, Ban Khoa gide Trung wong da dugc giao chu tri thyc hign dé tai
ddc 1ap cap nha nude “Nghién ctru ning cao chat luong va hiéu quéd cda cong tic
quan ly KH&CN dia phuong”. Dé tai duoc tién hanh trong thoi gian hai ndm
rudi, tir thdng 6/2004 dén thang 12/2006, véi sy tham gia cia dong dao cac nha
khoa hoc, cac nha quén ly & cac bg, ban, nganh Trung wong va dia phuong.

2- Muc tiéu, ngi dung va phueng phap nghién ctru:

Muc tidu ciia d8 tai 1a danh gia thuc trang cua cong tac quan ly KH&CN
dia phuong hién nay, xdc dinh rd nhifng han ché, bit cép, tir 46 dé xuit céc glat
phép nang cao chat lrgng va hiGu qua cdng tac quan ly KH&CN dia phuong, pé
dat duge muc tiéu d6, dé tai tap trung vao ba ndi dung chinh nhur sau:

1- Nghién ctru co s& 1y luén cua quan ly KH&CN dia phuong, trong dé
cha trong tong hop nhitg quan diém, chu truong, chinh séch cua bang va Nha
nude vé quén Iy KH&CN dia phuong va phén tich nhitng mé hinh, nguyén tic
quan ly KH&CN dia phuong.



2- Danh gia thue trang cong tac quan ly KH&CN dia phuong, nhét 13 1am
15 nhitng chuyén bién tich cuc trong ddi mdi quan ly KH&CN & dia phuong va
téc dong cia ching dén su phat trién ciia KH&CN dija phuong nhimg nim gén
day; nhimg han ché va cic vin dé dit ra trong cong tic quan ly KH&CN dja
phuong trong thoi gian toi

3- P& xuét, kién nghi nhimng giai phap chi yéu nhim nang cao chét luong
va hiéu qud ¢dng tic quan Iy KH&CN dia phuong.

Nhur vay, dbi tuong nghién ctru chi yéu coa dé tai 13 “quan ly KH&CN
dia phuong”, tc 1a cac khia canh lién quan tryc tiép dén cong tic quan ly
KH&CN dia phuong hién nay, bao gdm: co ché, chinh sach quéan 1y hién hanh
d6i voi hoat dong KH&CN dja phuorng, t6 chirc b may v nhan luc quan ly
KH&CN dia phuong;... Tuy nhién, cac ni dung quan ly KH&CN dia phuong
14 hét sirc phong pht, da dang, nén dé tai chi gidi han vao nhimg ndi dung quan
1y quan trong nhét, c6 anh huéng 16n dén chét lurong va hiéu qua cia cong tic
quan ly KH&CN dia phuong trong giai doan hién nay.

Vi nhitng myc tiéu va ndi dung dat ra nhu vay, ngay ti dau nhém thue
hién dé tai d3 xé4c dinh phu'ong phap luan nghién ctru dé tai nhu sau:

Mot la, de tai phai xudt phat tir nhifng quan diém, chi truong caa Pang va
Nha nudce ta vé phat trién KH&CN, nhét 1a tu duy mdi cua Dang ta vé phit trién
KH&CN tir Hoi nghi Trung wong 2 (khéa VIII) dén nay; dong thoi, phai lam o
nhitng véan dé 1y lugn chung v& mé hinh, co ché, nguyén tic, phrong phap quan
Iy KH&CN dia phuong. Nhu vy, mft trong nhitng phwong phap tién hanh dé
t3i 14 tng hop, phén tich nhitng vén dé thude v& co s& Iy ludn trong cac van ban
cua DPang va Nha nudc cung nhur trong cac ly thuyét va kinh nghiém vé quan ly
KH&CN ctia Viét Nam va quéc té c6 lién quan dén cum tir khéa “quan ly
KH&CN dia phuong”.

Hai la, 8 co dugc birc tranh tong quat vé& cong tic quan ly KH&CN dia
phuong hién nay, dé tai phai tlen hanh nhidu dot khéo sat, danh gia thuc té,
nhim thu thap di¥ lidu tir cdc ngudn khac nhau. Chinh vi vy, dé tai da tién hanh
khao sat thuc té tai mot s dia phuong; td chirc didu tra x@ hoi hoc; téng hgp bao
cao cua cac dia phuong; 1iy v kién phong van chuyén gia; td chure hoi thao, toa
dam véi cac nhom dbi tuong lién quans;. . Mat khac, do tinh phirc tap va rong
16n ctia vén &, ciing khé c6 thé mé ta ch1 tiét, can k& moi khia canh cia quan ly
KH&CN dija phuong trong khudn khé mot dé tai nghién cim, vi vy dé tai tap
trung 1am rd mdt sb khia canh ndi bit nhit, dang quan tim nhét tir thue tidn hoat
dong quan ly KH&CN dia phuong nhimg nam gin day. Néi cach khac, viéc md
ta, ddnh gia thuc trang chung ciia cong tic quan ly KH&CN dia phuong 1a quan
trong, song quan trong hon 1a dé tai phéi lam 8 dugc nhiing vén dé ma thyc tién
hién nay dang bdc 16 nhitng bét cip cén g1a1 quyet ho@c nhiing han ché lau nay
ma thuc tién da cho thdy phuong huéng giai quyét, can tng két dé dua ra thanh
dinh hudng chinh sach.

Ba la, thuc tién phét trién KH&CN & dia phuwong trong miy nam gin ddy



cho thdy c6 mot s& mé hinh, mot sé cai tién trong cong tac quan ly KH&CN dia

phuong mang lai hi¢u qua thiét thue. D6 1a nhing cai tién trong phuong thirc
xac dinh va to chirc thyc hién nhiém vu KH&CN, nhiing bi¢n phap diy manh
chuyen giao tién bd k¥ thuat, nhiing dm mdi trong sip xép luc hrong va phan b
nguon lyc cho hoat dong KH&CN tuyén huyén, x4,... Mic du d6 1a nhimg d6i
mdi hét suc tich cuc, thé hién sy chi dong, sang tao cla cic dia phuong, song
nhung ddi maéi d6 con roi rac va phén tan & cac dia phuong, chua duge tong ket
va nhin rdng. Va vi vy, mét trong phuong phap thyc hién d& tai chinh 13 tbng
két, danh gia nhirng dién hinh tién tién trong d6i méi cong tac quan ly hoat dong
KH&CN dia phuong theo tiéu chi chét lugng va hidu qua.

3- Céc ndi dung cong viée dé tai da thye hién:

Trong thdi gian hai ndm, dudi su chi dao truc tiép cua Linh dao Ban
Khoa gido Trung wong va sy gitip d& cua Bd Khoa hoc va Cong nghé, cung véi
sur ¢Ong tic chit ché cia nhidu nha khoa hoc, nha quan ly & cac co quan Trung
wong va dia phuang, dé tai da hoan thanh duogc mét sb céng viée chinh nhur sau:

1- Thyc hién 58 chuyén dé nghién ctru thudc 4 ¢ tai nhanh va 16 chuyén
dé doc 1ap, cu thé nhu sau:

Pé tai nhanh 1: Co so Iy ludn vé vai tro va ndi dung cua cong tic quan ly
hoat déng KH&CN & dia phuong trong tién trinh CNH, HPH dét nuéc, bao gbm
8 chuyén dé.

Dé tai nhanh 2: Thuc trang céng tic quan ly KH&CN & dia phuong hién
nay - thanh tuu, tén tai va nguyén nhin, bao gdm 25 chuyén dé.

Pé tai nhanh 3: Phan tich va dénh gia mé hinh, co ché, chinh séch quén ly
hoat dong KH&CN & dia phuong hién nay - hiéu qua, yéu kém va nguyén nhin,
bao gbm 10 chuyén d&.

Dé tai nhanh 4: Nghién ciru hoan thién mé hinh, co ché, chinh sach va
giai phap quan ly dbi v6i hoat dong KH&CN & dia phuong, bao gdm 15 chuyén
dé.

Ngoai viéc thyc hién 58 chuyén dé ctia 4 dé tai nhanh néu trén, dé tai con
tién hanh nghién ciru 16 chuyén dé dbc 13p lién quan dén céc khia canh khac
nhau cta cdng tic quan ly KH&CN dia phurong (xem Phu luc: Danh muc céc
chuyén d& nghién ciru cia dé tai).

2- Nhém thyc hién @2 tai da td chitc di khao sat thyc té tai 7 tinh, 12
huyén, 20 x3 va hang chuc doanh nghiép tai cac dia ban khac nhau trong ca
nuée. Cu thé 13 d3 tién hanh khao sat thuc té tai cAc tinh dai dién cho céc ving,
mién trong ca nude: Yén Bai (viing mién nti va trung du phia Béc); Thai Binh
(vung ddng bing song Hﬁ)ng) Ngh¢ An (ving duyen hai mién Trung); Gia Lai
va Kon Tum (ving Tay Nguyén); Ddng Nai (mién Dong Nam bg); Kién Giang
(mién Tay Nam bd). O mdi tinh néu trén, nhém thuc hién dé tai da den khdo sat
tai hai huyén, moi huyén khao sat tai hai x3. N¢i dung khéo sat thue té bao gdm:



a) Nghe bao cdo va trao déi true tiep v6i clp ty, lanh dao chinh quyén va
co quan quan [y cac cép & dia phumlg vé cOng tac quan Iy KH&CN.

b) Tham quan, trao d6i truc tiép voi cac doanh nghiép, céc h¢ san Xut,
chu trang trai dang trién khai mé hinh émg dung KH&CN vao san XUt.

¢) TH chirc toa dam, thao luan ban tron vé giai phap thuc ddy KH&CN &
co s& v&i su tham gia cia dai dién cép uy, chinh quyén va cac ban, nganh chirc
niing, cic doan thé quin chiing & co sd.

3- Tb chirc lay y kién tra 15 phleu didu tra vé cong tic quan ly KH&CN
dia phuong dbi v6i ba nhém dbi tuong sau: khédi can b khoa gido toan quoc
khéi can b quan ly nganh tai cic dia phuong; khdi can bo lanh dao dang bd va
chinh quyén cac cp & dia phuong,

a) Khdi khoa gido: Lanh dao Ban Tuyén gi4o cac tinh, thanh dy; Lanh dao
va chuyén vién Phong Khoa gido thudc Ban Tuyén gido céc tinh, thanh dy;
Trudng ban Tuyen gi4o cac huyén, quan, thj ty trong toan quéc.

b) Khéi quan ly: Linh dao va chuyén vién céc so, ban, nganh cua 6 tinh
dai dién cho cde-ving, mién trong ca nudc (Yén Bai, Thai Binh, Nghé An, Gia
Lai, Ddng Nai, Kién Giang): Van phong Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan
dan; So K& hoach va Pau tu; S& Noi vu; S& Tai chinh; S¢& Khoa hoc va Cong
ngh¢; S& Tai nguyCn va Mai truong; S¢ Cong nghiép; S& Nong nghiép va Phat
trién ndng thon; S Thily san; S& Y té; S& Gido duc va Dao tao.

c) Khéi lanh dao dang bd va chinh quyén céc cip:

(i) Cép huyén: Bi thu, Phé Bi thu huyén ty; Chi tich, Pho Chu tich Hoi
ddng nhan din huyén; Chu tich, Phé Cha tich Uy ban nhan dan huyén; Chénh,
Phé6 Vian phong va Trudng, Phé cac phong, ban, nganh thuge huyén.

(ii) Cép xa: Bi thu, Pho Bi thu dang 1y x&; Chu tich, Pho Chu tich Hgi
déng nhan dan x&; Ch tich, Phé Cha tich Uy ban nhén dan xa.

Ngoai ra, con ¢o sy tham gia cia Linh dao Lién hiép cac Ho1 KH&KT
tinh; Lanh dao mét sd doanh nghiép, mot sb co sd gido duc - dao tao va dai dién
céc to chire chinh trj - xa hdi & dia phuong.

Téng sb phiéu diéu tra thu duoc 1a 4.700 phiéu (dang ky trong Thuyét
minh dé tai 13 3.000 phiéu)

4- T chirc céc hoi thao khoa hoc cip huyén, cip tinh va cdp ving véi chu
dé “Néng cao chét luong va hiéu qua cong tac quan Iy KH&CN dia phwong”, cu
thé la;

a) O cdp huyén: t& chirc 12 hoi thao khoa hoc tai 12 huyén thudc 6 tinh:
Yén Bai, Thai Binh, Nghé An, Gia Lai, BPdng Nai, Kién Giang; thanh phﬁn tham
di 1 bi thu, cha tich cdc x3, thi trdn thudc huyén; lanh dao cac phong, ban
chuyén mén thuéc Uy ban nhén dan huyén.

b O cép tinh: t8 chirc 7 hdi thao khoa hoc tai 7 tinh dai dién cho cic vung
trong ca nudc: Yén Bdi, Thai Binh, Nghé An, Gia Lai, Kon Tum, DPdng Nai,
Kién Giang; thanh phin tham dy 12 bi thu, chu tich cac huyén, thi xd, thanh phé
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thudc tinh; 1anh dao céc s, nganh chuyén mén thudc Uy ban nhan dan tinh.

©) 6] cap ving: td chirc hai hgi thao cép ving tai mién Trung (Thanh phé
P4 Ning) va mién Nam (Thanh phé Hb Chi Minh); thanh phin tham dy hdi théo
la Lanh dao Ban Tuyén gido phu trach cong tac khoa gido cic tinh, thanh iy va
Giam dbc S& Khoa hoc va Céng nghé céc tinh, thanh phéd trong ving,

Ngoai ra, d& (ai con td chirc khoang 50 cudc trao ddi, toa dam, thao luan
nhém trong céc chuyén gia, cic thanh vién chinh cua dé tai dé lam sang to céc
vén d& v& thuc trang va gidi phdp ting cudng cdng tic quan Iy KH&CN dia
phuong.

5- Té chirc 14y y kién tra 1&i phong vén ciia cac chuyén gia: di td chirc
phong vin gin 20 chuyén gia 13 cic nhd quan 1y, hoach dinh chinh sich
KH&CN & Trung uong va mdt s can bd quan [y KH&CN & cac dia phuong.

4- Cac két qua chinh ciia d& tai:

Sau hai ndm tich cyc thyc hién cac ndi dung da ding ky, dé tai da dat
duoc nhing kétqua chinh nhu sau:

1- Bé tai da téng hop céc quan diém, chu trrong cia Dang va Nha nudc
vé phat trién va ting cudng cong tac quan ly KH&CN dia phuong. Tur viée tong
quan nhirng van ban quan trong nhat vé& phat trién KH&CN trong nhiing giai
doan gan déy, dé tai dd khing dinh ring Dang va Nha nudc ta c6 quan diém nhit
quan vé vai trdo cia KH&CN trong phét trién KT-XH céac dia phuong, néu ré
dinh huéng va nhiém vu cia KH&CN dja phuong trong thai ky CNH, HPH dit
nudc, ddng théi con xdc dinh cdc nhém giai phap chi yéu dé phat trién va ting
cudng quan ly KH&CN dia phuong.

2- D& tii da hinh thanh co s& 1y ludn budc diu cho cong tic quan ly
KH&CN dia phuong, d6 1a cic khai niém chung vé& quan ly KH&CN dia
phuong; vai trd, vi tri va ddc diém cla quan Iy KH&CN dia phuong; mé hinh
quan ly hoat déng KH&CN ¢ dia phuong véi muyc tiéuy, dm tugng, cdng cu,
phuong phap va nguyén tic quan ly KH&CN dia phuong; t§ chitc quan Iy nha
nudc hoat dong KH&CN & dia phuong, trong d6 1am rd chirc nang, nhiém vu,
co chu td chirc bd may co quan chuyén mon cua cép tinh va cap huyén thuc hién
quéan ly nha nuéc vé KH&CN ¢ dja phuong. Pé cb co s& dbi chleu so sdnh véi
cac nude khéc, dé tai da nédu 1én mot sé kinh nghlem thure t1en vé tb chitc bd may
quan ly KH&CN dia phuong ctia Trung Qubc va mot sé nuée trong khu vie
ASEAN.

3- Pé tai di tién hanh khao sit, danh gia thuc trang cong tac quan ly
KH&CN dia phuong trén 3 ndi dung chinh sau ddy:

a) Déanh gia nhén thirc cia cap vy dang, chinh quyen va nhan din vé vai
tro ciia KH&CN d6i véi phat trién KT-XH dia phuong. Phan danh gia nhdn thic
dugc xay dung trén co sd céc két qua khao sat thyuc té tai dia phwrong, sb lidu
diéu tra xa hdi hoc, két qua phéng van chuyén gia va bao cao cia cic dia
phuong.



b) Panh gia tong quét nhitng két qua dat dugc trong qua trinh thyc hién -
cdc ndi dung cia quan ly KH&CN dia phuong Trén co sd néu 1én quan diém vé
danh gia déng gop cia KH&CN dbi vai phat trién KT-XH dia phu'ong va danh
gia dong gobp cua cong tac quan Iy KH&CN dja phuong, dé tai d3 néu 1én  nhitng
két qua chinh trong cong tdc quan ly KH&CN dia phuong nhung ndm gan day.
Pay 1a phan danh gia c6 tinh khai quat, tong quan, tap trung vao mdt s6 vén dé
16n cua cdng tac quan Iy chir khong di qua sau vao moi ndi dung quan ly, tuy
nhién van phan 4nh ddy du thyc té viéc thuc hién céc ndi dung quén Iy KH&CN
¢ dia phuong theo quy dinh ciia Luat Khoa hoc va Cong nghé. Dong thoi, dé tai
da danh gla nhiing ket qua dat digc trén ca hai tiu chi: mirc d6 dbi méi co ché
quén 1y va két qua té chic thyc hién nhiém vu quan ly; va danh gid trén ca hai
phurong dién: quan ly hanh chinh nha mrée v& KH&CN dia phuong va quan 1y
nha nude ddi voi cic hoat ddng su nghiép, dich vu KH&CN & dia phuong.

¢) Ciing v6i viéc khing dinh céc két qua dat duoc, dé tai ciing nhan dang
va phén tich rd nhitng mit con han ché nhét 1a nhitng vén d& birc xdc dang dit
ra hién nay trong cdng téc quan 1y KH&CN dia phwong. D6 1a cac vén @& c6 anh
hudng rit Ién dén chit lugng va hidu qua cong tac quan Iy KH&CN dia phuong,
dang c6 nhIeu bit cép rd nét va nhu cu bire xtc cha thue tién phai giai quyét, cu
thé 13 6 vin dé sau day: (1) Vén d& x4ac dinh va t chirc thuc hién nhiém vu
KH&CN ¢ dija phuong; (i1) Vian d& quan 1y cong nghé va thj trudng cong ngh¢ &
dia phuong; (iii) Van dé t8 chirc bd may quan ly KH&CN dija phuong; (iv) Vén
dé phat trién ngudn nhan lyc cho hoat déng KH&CN dia phuong; (v) Vin dé& co
ché tai chinh cho hoat déng KH&CN dia phuong; (vi) Van d& lién két trong
cong tac quan Iy KH&CN dia phuong.

Nhimg vin d& néu trén ciing chinh 13 cin ctr thyre tién dé dé tai di sau
nghién ciry, x4c dinh phuong hudng va bién phép giai quyét nhim néng cao chit
luong va hiéu qua cdng tac quan ly KH&CN dia phuong.

4- B¢ tai da d& xuft 7 nhém giai phap nham néng cao chét lugng va hiéu
qué cua cong tac quan Iy KH&CN dia phuong, cu thé la cac nhom giai phép:

a) Nang cao nhén thirc va phat huy vai trd cia cép iy dang, chinh quyén,
doan thé va nhan dan & dia phurong d6i véi cong tic KH&CN dia phuong trong
thot ky mai.

b) P&i méi cdng tac xac dinh va té chirc thue hién cac nhiém vu KH&CN
& dia phuong.

¢) Ning cao hiéu qua quan ly c6ng nghé va phit trién thj trudng cong
nghé & dia phuong.

d) Hoan thién td chirc bd may quan ly KH&CN dia phuong.

d) Xay dyng va phét trién ngudn nhén lye cho hoat déng KH&CN dia
phuong.

¢) Pbi mai cong tac tai chinh cho hoat dong KH&CN dia phuong.

f) Tang cudng lién két trong cong téc quan ly KH&CN dia phucmg

Day chua phai la céc bién phap quan Iy cu thé, ma chi 1 cic giai phap co
tinh dinh huéng, 1am co sé& tham khao cho cac co quan quan Iy KH&CN khi xay



dung, ban hanh va thuc thi cdc chinh sach cu thé lién quan dén cong tac quan Iy
KH&CN dia phuong.

*

Béo cdo tong két d& tai, ngoz‘li phan mé dau, gbm c6 4 chuong;

Chuong 1 néu 1én nhiing vén dé chung cua cdng tac quan ly KH&CN dia
phuong, trong do6 tong quan nhimng quan diém, chi trrong ciia Pang va Nha
nudc ta v€ phat tI‘lEI’l va tang cudng cong tac quan ly KH&CN dja phuong; dong
thdi dua ra nhitng vén dé thudc vé co s& Iy luan clia cong tac quan Iy KH&CN
dia phuong nhu: vai trd va dic diém cua quan ly KH&CN dja phuong, mé hinh
quan 1y hoat dong KH&CN ¢ dia phuong, td chirc quan 1y nha nude hoat dong
KH&CN ¢ dia phuong.

Chuong 2 13 phén danh gid thuc trang va nhiing vén d& dat ra trong cong
tic quan ly KH&CN dia phuong, bao gom ba ndi dung chinh: danh gid nhén
thirc v& vai trd cia KH&CN; danh gia tong quat nhiing ket qua dat dugc trong
cong tac quan ly KH&CN dia phuong; han ché va nhitng vén dé birc xiic dit ra
d6i voi cbng tacquan ly KH&CN dia phurong hién nay, ddy chinh 13 nhém cac
van dé c6 anh hudng quyét dinh dén chat luong va hidu qua clia cong tac quan 1y
KH&CN dia phuong,.

Chwrong 3 dua ra nhitng nhém giai phap dinh huéng nhim néng cao chit
luong va hiéu qué cia cong tac quan ly KH&CN dia phuong, dé 1a cac nhém
giai phap: Nang cao nhan thirc va phat huy vai trd cia cép ty dang, chinh quyén
va nhén din & dia phuong dbi vai cong tic KH&CN dia phuong trong théi ky
mdi; Déi mai cong tac xac dinh va td chire thue hién cac nhiém vu KH&CN &
dia phuong; Nang cao hiéu qua quan ly cong ngh¢ va phat trién thi truomg cong
ngh¢ & dia phuong; Hoan thién td chirc bd may quan ly KH&CN dia phuong;
Xay dung va phat trién nguén nhan luc cho hoat dong KH&CN dia phuong; f)01
méi cOng tac tai chinh cho hoat dong KH&CN dia phwong; Tang cudng lién két
trong cdng tic quan ly hoat dong KH&CN dia phuong.

Chuong 4 13 phin két luan va kién nghi, trong d6 dua ra nhimg két lufin
chung vé co s ly luan, vé thyc trang va giai phap nhidm néng cao chit lugng va
hiéu qua céng tdc KH&CN dia phuong, ddng thoi d& xudt 7 nhom kién nghij véi
Ban Bi thu Trung vong Dang, B6 Khoa hoc va Céng nghé va cac co quan hiru
quan nhim dbi méi va ting cudng cong tic quén 1y KH&CN dia phuong trong
thoi ky CNH, HPH dt nuéc.

Ciing v&i bao cdo tong két ndy, d& tai con xay dung bdo cdo tom tit va
bao céo khuyén nghi. D6 1a nhitng san phidm khoa hoc ciia & tai, c¢6 thé phuc vu
céc nha hoach dinh chinh sdch phdt trién KH&CN, cdc nha quén Iy KH&CN &
Trung wong va dia phuong nghién ciru, tham khao va van dung trong qua trinh
xdy dung, ban hianh v t6 chirc thuc hién cic chinh sich quan ly KH&CN noi
chung va chinh sach quan ly KH&CN dia phirong néi riéng./.



Chuong 1

NHUNG VAN PE CHUNG VE CONG TAC QUAN LY
KHOA HQC VA CONG NGHE BIA PHUONG

1.1- QUAN PIEM, CHU TRUONG CUA PANG VA NHA NUOGC VE PHAT
TRIEN VA TANG CUONG QUAN LY KHOA HQC VA CONG NGHE BIA
PHUONG

1.1.1- Quan diém cia Ping va Nha nuée vé vai trd cia khoa hoc va cong
nghé trong phat trién kinh té - xa hji dia phwong:

béng ta di sém xéc dinh dugc vi tri, vai trd quan trong ciia KH&CN va
da dé ra hé théng cac quan diém, du'o‘ng 16i phat trién KH&CN nhim phuc vu
phat tridn KT-XH ctia dit nuée néi chung va cua cdc dia phuong noi riéng. He
théng quan diém d6 ngady cang dugc ddi méi va hoan chinh hon dé dap tmg kip
thoi tinh hinh bién dong cua thuc tidn dat ra.

a) Thoi kp trude doi mdi:

Ngay tir H8i nghi Ban Chip hanh Trung wong 1dn thir 14 (khda II) nam
1958, trong didu kién nudc ta dang bét tay vio céng cudc xdy dung kinh té sau
ngay hoa binh lap lai, Dang ta da khing dinh phai 1am cho KH&KT tré thanh
“mot diéu kién khong thé thiéu dugc trong cong cude xdy dung CNXII”.

Thang 12/1964 14n dAu tién trong Nghi quyét Ban Chép hanh Trung uong
1an thir 10 (khoa I1T) d4 néu rd vai tro clia cach mang k¥ thuat, Nghi quyét khing
dinh: “Chiing ta phai diy manh cach mang vé ‘quan h¢ san xut, cich mang k§
thudt, cdch mang tu tudng va vin héa” va nhin manh “Phai tip trung stc ddy
manh cich mang k¥ thudt, coi cich mang k¥ thuat 14 then chét”.

Tai Dai hoi dai biéu todn quéc 1an thir IV (ndm 1976), mét 1an nita Dang
ta di khiing dinh can phai: “Tién hanh dong thoi ba cude cach mang, cdch mang
quan hé san xuét, cdch mang khoa hoc va k¥ thuét, cach mang tu tudng van hoa,
trong d6 cach mang khoa hoc va k¥ thuét 1a then chét” va “Phai lam cho khoa
hoc, ky thujt tr& thanh cin ctr cia ké hoach va hoat déng kinh té; ké hoach phat
trién va img dung khoa hoc k§ thudt 14 mdt bd phan hop thanh ctia ké hoach Nha
nudc”

Nge‘ly 20/01/1981, Bo Chinh tri (khéa IV) ra Nghi quyét s6 37-NQ/TW vé
chinh sach KH&KT. Nghj quyét da dinh hudng cho c4c hoat dong KH&KT la:
t6 chirc lai lyc lugng KH&KT; huéng céc hoat dong KH&KT phuc vy ké hoach
phat trién KT- XH; KH&KT phai vira la ndi dung, vira 1a nhiém vy co ban coa
céc nganh, cic cdp. Nghi quyét nay da chdm dut thoi ky khoa hoc phat trien mot
cach tir phat va tdn man & nudc ta va mo dau mot thai ky KH&KT duge t6 chirc
lai, gan két véi ké hoach phat trién KT-XH.

Nhu vdy, trong sudt thdi gian dai tir sau Hoi nghi Ban Chép hanh Trung



uong Déng lan thir 10 (khéa II) ndm 1958 dén Pai hoi V ciia Dang nim 1981,
quan diém cia Pang ta vé vai tro cua k thudt va sau do la cia KH&KT da tung
budc duge phat trién rd rét va shu sic hon. T chd khing dinh KH&KT 14 mdt
diéu kién khong thé thiéu dugc trong céng cudc xfy dung CNXH, dén viéc xac
dinh 15 KH&KT vira 13 cin ci, vira la cong cu @€ thuc hién c6 két qua céc ké
hoach KT-XH.

b) Thoi ky d6i méi:

Khi dét nuée budc vao thoi ky ddi méi, nén kinh té chuyén tir k& hoach
héa tép trung sang kinh t& thi trudmg thi co ché quan Iy KH&CN ciing chuyén
theo huréng két hop ké hoach héa v&i van dung co ché thi trudng.

Dai h¢i VI cua Dang ndm 1986 néu r6 “Khoa hoc, k§ thuft 1a mdt dong
luc thic day phat trie:n kinh te va x8 hdi” va phai “lam cho khoa hoc, ky thuét
gin chit v&i san xudt va doi sbng, dem lai hidu qua thiét thuc, tré thanh mot bd
phén cua luc lugng san xudt xi ho1”.

Nam 1991, Bo Chinh tri ra Nghi quyét s& 26-NQ/TW vé KH&CN trong
su nghiép dbi mai. Nghj quyét néu 1: “Coi KH&CN la mdt déng lyc manh mé
ctia sur nghiép d6i mdi, én dinh tinh hinh va phat trlen KT-XH theo dinh hudng
XHCN” va “KH&CN khéng chi 14 dong luc phat trién KT-XH, ma con 13 dong
lirc quan trong cia céng cude ddi méi toan dién dit nuéc”.

Béo céo chinh trj cia Ban Chép hanh Trung wong Pang khéa VI trinh Dai
h6i VII d4 khing dinh: “Diy manh hon nita sy nghiép gido duc va dao tao,
KH&CN, coi d6 1a quoc sach hang diu d& phét huy nhén t6 con ngudi, dong luc
tric tiép cua sy phét trién”, va néu cao “vai trd dong luc cia KH&CN”.

Cuong linh xdy dung dét nudc trong thoi ky qua d 1én CNXH (thdng qua
tai Pai hoi VII cua Dang) di xdc dinh r6: “KH&CN gilf vai tro then chét trong
sy phat trlen luc lugng san xuat va nang cao trinh d6 quan 1y, bao dam chit
lugng va toc dd phat trién cua nén kinh t&”.

Bao céo cia Ban Chap hanh Trung wong khéa VII tai Pai héi Pai biéu
toan qubc lan thir VIII ctia Pang thang 6/1996 da khang dinh: “KH&CN 1a nhan
t& quan trong dé thuc ddy su nghiép CNH, HPH dit nuéc”.

Nghi quyét Hoi nghi Ban Chap hanh Trung vong lan thir hai (khéa VIII)
ngay 24/12/1996 v& dinh hudng chién luoc phat trién KH&CN trong thoi ky
CNH, HDH va nhiém vy dén nam 2000 da khang dinh mét l4n niva vai tro dong
luc va nén tang ciia KH&CN phuc vu phét trién KT-XH trong su nghiép CNH,
HPH dit nuée.

Béo cdo cua Ban Chép hanh Trung wong khéa VIII tai Pai hoi dai bleu
toan qudc lin thir IX cua Dang thang 4/2001 43 khang dinh: “Phat tnen
KH&CN cung véi phat trién gido duc va dao tao 1a quéc sach hang dau, 13 nén
tang va dong luc ddy manh CNH, HPH dét nudc?.

Tiép theo d6, ngay 28/02/2001, B Chinh trj ban hanh Chi thi sb
63-CT/TW vé diy manh nghién ctru tng dung KH&CN phuc vu CNH, HPH
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ndng nghlep va ndng thén. Chi thj d& néu 15 vai tré quan trong cua KH&CN
trong viéc ting ning sudt, chat luong, hiu qua va stre canh tranh clia nong san
hang hoa ciing nhu giai quyét nhimg van d birc xac trong cdng cudc CNH,
HDBH ndng nghiép, ndéng thén. Trong Chi thi ndy, Dang ta khang dinh: Sy thanh
cong cua sy nghiép CNH, HPH ndng nghi¢p va néng thon “chu yéu phu thudce
vao trinh do dan tri, vao viéc ddy manh 4p dung cé hidu qua céc thanh fyu
KH&CN™.

Nghi quyet Dai hdi 14n thir IX cta bang xac dinh: Nudc ta ¢6 thé va cin
thiét phai rat ngén qua trinh CNH, HPH; nim bét, img dung rong rdi nhiing
thanh tyu méi nhét cia KH&CN hién dai, nhét 13 _cong ngh¢ sinh hoc, gan véi
ché bién va tiéu thy, timg budc phat trlen kinh te tri thirc. KH&CN cung voi
gido duc va dao tao 1a qudc sach hang dau, 13 nén tang va dong lyc cho CNH,
HBH. Dieu nay c6 nghia la CNH, HDH d4t nude phai dua vao KH&CN tién
tién va ngudn nhan huc c6 di kha ning nim bét va vin dung céc tri thirc méi.

Nhu vay, sur phat trién quan diém ciia Pang vé vai tro clia KH&CN trong
thoi ky ddi mai, ké tir sau Pai héi bang 1an thtr VI nam 1986 den nay, cho thay
bang ta ludn thé hién quan diém nhit quin, xuyén subt vé van dé nay. Tir chd
khang dinh: “ddy manh hon nira sy nghiép gido duc va dio tao, KH&CN, coi d6
1a quoc sach hang dau” va nhén manh “KH&CN c¢é vai trd then chét trong su
phat trién luc luong san xuat va nang cao trinh d6 quan ly, bao dam chét lwong
va tbc do phét trién clia nen kinh t&”, dén budc - phat trién méi trong nhan thtrc,
xac dinh rd “KH&CN Ia nén tang va dong twe ddy manh CNH, HDH dat nudc”.

Ngay nay KH&CN c6 vai tro quyét dinh nang luc canh tranh kinh té va
phat trién clia ca quéc gia va cua timg dia phuong. Trong Chlen Iuge phat trién
KT-XH giai doan 2001-2010, Dang ta chi rd KH&CN la yéu t6 quyét dinh su
phét trién: “KH&CN, dic biét la cong nghé thong tin tiép tuc cé nhing buée
nhay vot, thuc day su phat trlen nén kinh té tri thic, Iam chuyén dich nhanh co
cdu kinh té va bién ddi sdu sic cic linh vuc doi song x4 hai”. Pdng thai,
KH&CN lai mdt 1an nira duoc x4c dinh 13 quéc sich hang dau, 13 ndi dung then
chdt trong moi hoat déng clia tit ca cdc nganh, céc cip va cic dia phuong.

¢) Cdc vin bdan phdp ludt ciia Nha nuwdc vé vai tro ciia KH& CN:

Trén co s nhimg quan diém cia béang vé vai tro clia KH&CN, Nha nuéce
di thé ché hoa cac quan diém d6 trong Hién phap va cdc viin ban quy pham phéap
luat dé thue hién. Hién phap nudec Cong hoa XHCN Viét Nam nam 1992 (duec
bd sung ndm 2001) da khing dinh “KH&CN glu vai trd then chdt trong sy phat
trién KT-XH cua dét nuie”. Ludt Khoa hoc va Cong nghé¢ ban hanh ndm 2000
néu rd “KH&CN la quoc sach hang d4u, giir vai tro then chét trong su nghiép
xdy dung va bao vé Té quéc, 13 nén tang va dong luc cho CNH, HPH, phat trién
nhanh, bén viing dit nuéc”.

Céc quan diém cia Pang vé vai trd ciia KH&CN da duge cu thé hda trong
nhiéu nghl dinh ctia Chinh pht, dugc thé hién r3 trong phuong hudéng, nhiém vu
phét trién KH&CN trong thoi ky ké hoach 5 nim; cac bién phap chinh sich
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khuyén khich hoat dong KH&CN, khuyén khich ddy manh vi¢c tmg dung céc
thanh tuvu KH&CN dé diy nhanh cong cudc CNH, HPH ndng nghiép va ndng
thon;...

1.1.2- Pinh hwéng vi nhiém vu cia khoa hgc va coéng nghé dia phuong
trong thoi ki cong nghiép héa, hi¢n dai héa dit nuée:

Déng ta da néu rd nhiém vy cia KH&CN nhim thyc hién vai tro nen tang
va dong lyc phuc vu phat trién KT-XH trong diéu kién CNH, HPH dét nuéc
trong céc nghi quyét cua Dang. Nhitng nhiém vu chung dit ra cho KH&CN cua
dit nudc cling chinh 13 nhimg nhiém vu ma méi dia phirong phai thuc hién.

Bao cao cua Ban Chép hanh Trung wong khéa VII tai Dai hdi Pai bléu
todn qudc 1in thir VIII cua Dang thang 6/1996 da d& ra muc tieu: “Phat trién
KH&CN, néng cao ning luc ndi sinh, coi dé 1 nhan t6 quan trong dé thic diy
sir nghiép CNH, HDPH”. Trong d6, khoa hoc xd hdi va nhan vin c¢é nhiém vu
cung cip luan cir khoa hoc dé dua ra phuong huéng, xay dung muc tiéu va cac
giai phéap cho tién trinh CNH, HPH; khoa hoc tu nhién cé nhiém vy nghién ciru
nhitng van dé Iy thuyét thudc cac linh vuc mili nhon, lmg dung c6 chon lgc cac
thanh tyu khoa hoc hién dai tao co s& cho ddi méi cong nghé; hoat dong
KH&CN co6 nhiém vu dm moi va ning cao trinh d) cdng nghé trong c4¢ nganh
san xuit, dich vu chi yéu, ap dung k¥ thuat ty dong héa dé nang cao chit lugng
san phim, phét trién mot s6 linh vuc cong nghe cao nhu céng nghé thdng tin,
cdng nghé sinh hoc, vat liéu méi, co dién tir va tr dong hda.

Nghi quyét Hoi nghi 1an thir hai Ban chép hanh Trung wong Pang khéa
VII dd nhdn manh hon nhiém vu phat trién KH&CN, coi d6 1a néi dung then
chbt trong moi hoat ddng cua tit ci céc nganh, cac cép, 14 nhan t§ chu yéu thiic
day tang trudng kinh té ciia dit nude va ctia mdi dia phuong. Chi trong céc linh
vuc khoa hoc miii nhon va tng dung cé chon loc céc thanh tyu khoa hoc hién
dai nhim tao co s& cho ddi méi cong nghe Tao kha néng lva chon, thich nghi va
lam chu cac cdng nghé nhép, di thang vao céc cong nghé tién tién nhét dé tac
dong chi ph01 nén kinh t& quéc dan. Nang cao nang luc ndi sinh, x4y dung va
phat trién tiém luc KH&CN cta nuge nha, timg bude hinh thanh mét nén
KH&CN hién dai dé giai quyét nhitng van d then chét dugc dit ra trong qué
trinh CNH, HPH dt nuéc.

| Chi thj s6 58-CT/TW ciia Bo Chinh tri di x4c dinh nhiém vu cu thé cho
nganh cdng nghé thong tin la cong nghiép cong nghé thong tin phai trd thanh
mdt trong nhitng nganh kinh te mii nhon, cé tdc @6 phat trién hang nam cao
nhét so v&i cac khu vure kinh té khac, ddc biét 13 cong nghiép phin mem Ung
dung cdng nghé théng tin la nhiém vy wu tién trong chién lugc phét trién KT-
XH, 1a phwong tién chi luc dé di tit don diu trong cong cudc CNH, HDH dit
nudce

Chi thi sé 63-CT/TW cia B6 Chinh trj da dé ra nhiém vu cia KH&CN la
tap trung gidi quyét cac van dé buc xuc trong cdng cubc CNH, HPDH néng
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nghiép, ndng thon nhur tao céc gibng mai c6 “ning sudt va gia tri kinh té cao, ap
dung c6 hi€u qua cac loai hinh céng ngh¢ ché bién, cong nghé sau thu hoach. Ap
dung céc tién b0 KH&CN moi, phd cap tri thire khoa hoc dé ning cao ning suit,
hidu qua san xuét, kinh doanh.

Két lugn ctia Hoi nghi Trung wong 6 (khéa IX) v& phat trién KH&CN da
cu thé héa nhiém vy ciia hoat dong KH&CN dén nam 2010 1a: ddi méi va ning
cao trinh d§ coéng nghé trong toin bd nén kinh té qubc dan nhﬁm nhanh chéng
thodt khéi tinh trang lao dong thi cbng, lac hiu, ting niing sudt lao ddng, hi¢u
qua san xudt, kinh doanh, nang cao sirc canh tranh cda nén kinh té, ning cao do1
sdng nhén dan v4 sirc manh qudc phong, an ninh. Chi tr(_)ng chuyén giao tién bd
ky thudt va thanh wu KH&CN cho néng thén, ving siu, viing xa, vung kho
khan. Xay dung va phat trién c6 trong diém cac nganh cong nghiép cong nghé
cao, nhét 14 cdng nghé thong tin va cong ngh¢ sinh hoc. Phén déu dua trinh d¢
KH&CN nudce ta dat mirc trung binh tién tién trong khu vue. Ddi méi td chire va
co ché quan ly, nang cao trinh dd quan Iy KH&CN, tao déng lyc va phat huy
manh m& nang luc noi sinh, giai phong sirc sang tao, néng cao chit lrgng, higu
qua cua hoat dorig KH&CN. Phat trién thi truong KH&CN. Kip théi phat hién,
tong két nhitmg nhan t6 méi, kinh nghiém tét d& phd bién, nhan rong. Pdi masi
chinh sach dao tao, sir dung va dii ngd tri thirc, trong dung va ton vinh nhan tai.

Nghi quyét Hoi nghi 14n thir chin Ban Chép hanh Trung vong Dang khoa
IX khang dinh “Phat trlen KH&CN cung voi phat trién gido duc va dao tao la
qudc sach hang dau, 12 nén tang va ddng lrc ddy manh CNH, HPH dit nuéc”
Nhur vdy, mdt lan nira nhiém vu cia KH&CN lai duge nhin manh, 14 phai ldy su
phét trién nhanh, hiu qua va bén vimng theo huéng CNH, HPH cia dit mréc
1am muc tiéu chi yéu; phat trién thi truong KH&CN @& gop phdn nhanh chéng
nang cao strc canh tranh ctia cac doanh nghiép; céc san pham KH&CN phai thye
su tré thanh hang hoa; chi trong x4y dung cdc khu, cum cdng nghiép vira va
nhd & cac dia phuong phuc vu qué trinh CNH, HDH dét nudéc.

1.1.3- Nhirng nhém giai phap chd yéu dé phat trién va ting cuwdng quan Iy
khoa hoc va céng nghé dia phuong:

Dé thuc hién duge cic nhigm vu cila KH&CN nhim phuc vu phét trién
KT-XH dat nuée, Dang ta da d& ra cac bién phap dinh huorng cho KH&CN
trong chc chi thi, nghi quyét ctia Dang. Nhitng bién phap nay khong chi dinh
huorng cho hoat dong KH&CN ctia quc gia, ma con giip diy manh phat trién
va tang cudng quan Iy KH&CN dia phuong.

a) Vé cdc gidi phdp ddy manh phdt trién KH&CN:

Bao cao cua Ban Chip hanh Trung wong khoa VII tai Pai hdi dai biéu
toan qudc 1an thir VIII cia Dang thang 6/1996 da dé ra cac giai phép dinh hudng
d6i moi va nang cao trinh d6 cong nghg, di thang vao cong nghé hién dai dbi voi
cac Iinh vuc san xuat then chét tac dong dén nhidu nganh khac, cac linh vyc sén
xudt san phdm xuit khdu, cac linh vuc ddu tw méi. Ap dung k¥ thudt tu dong
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héa dé ndng cao chét lvgng san phim cia céc ‘nganh san xuét. Phét trlen cong
nghé cao, img dyng cong nghg thong tin trong tit ca cac linh vuc cia nén kinh té
quoc dan, tao duge su chuyén bién rd rét vé nang suét, chat lu'orng va higu qua.
Phat trién cong nghé sinh hoc nhdm tao ra va nhan nhanh cic glong cay tréng,
vét nudi méi, ché bién nong, lam, thuy san, san xuft cic loai véc xin va khang
huyét thanh, cic ché pham chan dodn bénh nhanh va chinh xéc, _phat trién cac
cong nghé xir ly 6 nhlem mdi truong. Nghién ciru ché tao mot s vat lidu méi,
c6 hiéu qud cao, phat trién cac loai vat liéu c6 dd bén lén va chiu dugc didu kién
khi hau nhiét d6i khéc nghiét. Phat trién k¥ thuat tu dong hoa & cdc khau quyét
dinh dén chét lwong san phim.

Tai van kién Nghi quyét’H(“_)i‘nghi lan thir hai Ban Chép hanh Trung uong
Pang khéa VIII 1an dau tién van dé phat trién thi truong KH&CN duge dé cip.
MGt trong cac giai phap chi yéu d&¢ KH&CN phuc vu cic muyc tiéu KT-XH
trong thoi ky CNH, HDH dat nude 13 tao lap thj truong cho KH&CN. Dung cac
chinh sach wu dii vé thué, tin dung dé hd trg cac doanh nghiép déi méi cong
nghé, dp dung thué nhap khau thip dbi véi céc thiét bj tién tién, c6 chinh sich
vu ddi voi viécdp dung cac cong nghé sang tao trong nudc. Cho phép cac vién
nghién ctru duge thanh 1ap co s& san xuét kinh doanh, trung tim tmg dung, tu
véAn va chuyén giao cong ngh¢ va lién doanh v6i nude ngoai theo quy dinh cia
phap ludt. Hoan thién hé thong phap luat vé s& hiru tri tué va khuyén khich
chuyén giao cong nghe. Gin hoat dong KH&CN v6i KT-XH théng qua phat
dong phong trao quan chiing tién cong vao KH&CN, phat huy sang klen cai tién
k¥ thuat, sang ché, ap dung KH&CN vao moi mit cua san xuét v doi song Piy
manh phong trao thi dua ting nang suat nang cao chét lrgng san phim. C6 co
ché dé doanh nghiép danh mjt phin vén khéng phai chiu thué cho nghién clru
d6i m&i, cai tién cong nghé va dao tao nhén lyc. Nhu vay, thong qua Nghi quyét
Trung wong 2 khoéa VIII, hé théng giai phép phat trién KH&CN d3 duoc hoan
chinh thém mdt budc quan trong.

Chi thj s§ 58-CT/TW ctia Bo Chinh tri da dé ra cac giai phéap cu thé dé
trng dung rong rdi, co hiéu qua cong nghé thong tin trong toan xa héi nhu tin hoc
hoéa hoat dng cia cac co quan nha nudc, tip trung phat trién céc dich vu dién it
trong cac linh vue tai chinh, ngin hang, hai quan, hang khong, thuong mai dién
tir, gido duc, ddo tao tir xa, khdm chita bénh tir xa, thw vién dién tir,... Két hop
cong nghe thong tin véi cong nghé sinh hoc dé phuc vu CNH, HPH néng
nghi€p va nong thon.

Chi thj s6 63-CT/TW cua B6 Chinh tri di dé ra  gidi phap hd trg kinh phi
hojc tro gia mot phdn cho cho viéc dAu tu tmg dung tién bd KH&CN trong nong
nghiép, mién glam thué dbi véi cac hoat dong ng dung KH&CN. Cac co s¢
coéng nghiép ché bién néng, 1am, hai san ddi méi cong nghe dé nang cao chit
lwgng san phAm hodc chii dong thic diy ing dung, chuyen giao cdng nghé mdi
vao ndng thon dugc huéng mirc wu dii cao nhit vé thué thu nhap doanh nghiép.
Ddng thdi ¢6 co ché, chinh sach dé khuyén khich céc nha khoa hoc, céc td chirc
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nghién ctru va phat trién tién hanh chuyén giao tién bd k§ thuit vao nong thon,
Cung cb va du tr cho mdt sé trung tAm nghién ciru khoa hoc co ban hién dai,
nhat 1a vé cong ngh¢ sinh hoc, tao budc ddt pha méi vé glong, quy trinh san
xuéit, bdo quan, ché bién néng, 14m, hai san dé nang cao ning sudt, chit luong va
kha ning canh tranh ctia hang hoa néng san.

Nghi quyet Dai hoi Dai bidu toan québc 1an thir IX ciua Pang dé xéc dinh
nudce ta c6 thé va cin thiét phai rat ngﬁn qué trinh CNH, HPH; nim bit, ing
dung rong rdi nhitg thanh tru méi nhét cia KH&CN hién dai; dbng thei, chi
truong thic diy sy hinh thanh va timg budc phat trién cac thi truémg co ban theo
dinh hudng XHCN, trong d6 cd thi trudng KHE&CN.

Hoi nghi Ban Chép hanh Trung vong Péang 14n thir sau (khoa IX) da kiém
dlem lai ndm ném thyc hién Nghi quyct Trung wong 2 (khéa VIII), khang dinh
rang Nghi quyet nay réit ding dén, vin con gié tri chi dao trong sudt thoi ky
CNH, HPH, ddng thdi cling phan tich nhitng yéu t6 can trd su phat trién cla
KH&CN phuc vu céc muc tidu KT-XH. Theo tinh thin d6 K&t luan ctia Hdi nghi
Trung uong 6 d3 chi ra cac giai phép cu thé, ¢4y manh hon nita viéc thuc hién
Nghi quyét Trufig wong 2 dé KH&CN thuc s trd thanh nén ting va déng luc
phuc vu phét trién KT-XH trong thdi ky CNH, HPH, trong d6 nhén manh vao
viéc phat trién thi trudng KH&CN, kién quyét x6a bd birc trdng ngan cach khoa
hoc v6i san xuit bang céch h trg, thiic ddy va bt bude cac doanh nghiép diu tur
vao KH&CN, d6i méi cong nghé de nang cao chét lrgng va hidu qua san xuit,
kinh doanh; khuyén khich phat trién cac doanh nghiép dua vao cong nghé mdi.
X6a bo co ché hanh chinh bao cdp trong quan ly KH&CN, ra soét lai cdc co ché
quan Iy kinh t& hién hanh, loai bo nhimg tan du cia ché d bao cip ma doanh
nghiép c6 thé dya dim, budc cac doanh nghiép phai thuc su canh tranh bing
hiéu qua, bang ttng dung KH&CN, bang ning luc séng tao va déi méi. Giam
dan sy tach biét gifta vién nghién ctru va doanh nghi€p. Hoan thi¢n co s& phap ly
va néng cao hi¢u lyc thyc thi phap luat vé s& hiru tri tug, bao dam sy gan Kkét lgi
ich cua t3 chirc, ca nhan hoat ddng KH&CN va loi ich cua cdc thanh phin kinh
tc Sodt xét lai cac co ché, chinh sach quan ly kinh té theo hudng thu hep bao
cp, giam doc quyen bao hé mau dich nhim thiic diy canh tranh binh déng va
hoi nhdp kinh té, khuyén khich doanh nghiép diu tr d8i méi cong nghé, ning
cao chét luorng san pham.

Péi méi manh mé co che quan Iy KH&CN dé hoat dong KH&CN gén két
htru co vd1 hoat dfng san xudt, kinh doanh. Chuyén céc co quan nghién ciru img
dung v phat trién cong nghg sang hoat dong theo co ché ctia doanh nghiép, c6
du tu cach phap nhan dé san xuét, kinh doanh cac san phim nghién ctu cua
minh. Tao diéu kién phét trién nhanh doanh nghiép céng nghé. Bong thoi ddy
manh nghién ctu trong céc linh vuc khoa hoc x3 héi va nhin vin, téng hét cac
van dé thuc tidn, xdy dung luin cir khoa hoc cho viéc hoach dinh cac chi
trrong, chinh sdch cia Pang va Nha nudc nhim ddy nhanh qud trinh CNH,
HDPH dét nudc. PAy manh tmg dung céc két qud KH&CN hién dai vao nbng
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nghiép, néng thén, dic bigt 1a cong nghé sinh hoc phuc vu phat trién néng
nghiép, bdo v¢ sirc khée va méi truong (cong nghe hda sinh, cong nghé gien,
cdng nghé té bao thuc vat, dong vat, cong nghé vi sinh, cong ngh¢ glong, cong
nghé bao quén, ché bién ndng san,...), tao budc dot pha vé nang sudt, chét luong
san phim ndng nghiép, xdy dyng nhimg khu san xXudt nong nghiép cong ngh¢
cao. Cai tién k¥ thuat dox v0i céc cong nghg truyén théng. Tao didu kién dé cac
can bd KH&CN tré vé phuc vu phat trién ndng thén. Phat tridn mot s6 linh vuc
céng ngh¢ cao, cong ngh¢ hién dai (cong nghé thong tin, céng nghé sinh hoc,
cong nghé vét li€u mdi, co khi dién tir va ty dong hoéa) goép phin chuyen dich
nhanh co cdu kinh té va co cAu lao déng theo hudng tip can kinh té tri thic,
nhim hinh thanh mét s6 nganh cong nghlep cong nghé cao.

C6 thé khing dinh ring Nghi quyét Trung wong 2, Két luin cta Hoi nghi
Trung uong 6 va cac nghi quyét, chi thj khac cia Pang da d cép ¢ trén déu néu
ra nhiing gidi phap rit co ban nhim lam cho KH&CN thue sy gin két vai san
xuat kinh doanh. Pay la cac dinh huong, giadi phap dGng dén, phit hop, dugc
tong két tir thye tién qua trinh lanh dao, chi dao va quan ly KH&CN cia Dang ta
dé dua KH&CN-thye sy trd thanh nén ting va dong luc phat trién KT&XH cia
ca nudc va ciia mdi dja phuong trong thoi ky CNH, HDH.

Trén day 13 nhing giai phap dé phat trién KH&CN trong thoi ky CNH,
HDbH dat nudc néi chung. Nhitng gidi phdp phat trién KH&CN phuc vu phat
trién kinh t& néng nghiép, néng thon di dugc néu rd trong Nghi quyet Hoi nghi
Ban Chédp hanh Trung wong DPang lan thi nim (khéa IX) vé day nhanh
CNH, HPH ndng nghiép, néng thén théi ky 2001-2010. Nghi quyét khing
dinh:

(i) CNH, HPH néng nghiép 14 qua trinh chuyén dich co cdu kinh té
néng nghiép theo hudng sin xudt hang héa 16n, gin véi céng nghiép ché
bién va thi trudng; thue hién co khi hda, dién khi héa, thiy lgi hoa, ing
dung cac thanh tyu KH&CN, trude hét 13 cong nghé sinh hoc, dua thiét bi,
ky thudt va cong ngh¢ hién dai vao cdc khau sén xuét néng nghiép nhim
nang cao ning sudt, chdt luong, hiéu qua, sirc canh tranh cia néng san
hang hoa trén thi truong.

(ii) CNH, HPH néng thon 13 qua trinh chuyén dich co clu kinh té
ndng thén theo hucng téng nhanh ty trong gid tri san pham va lao dong céc
nganh céng nghiép va dich vu; gidm din ty trong san phdm va lao dong
ndéng nghlep,

Vé cac giai phap dinh huéng cho KH&CN, Ngh1 quyét Hoi nghi
Trung wong 5 (khéa IX) da khing dinh: Péy manh viéc nghién cfru Ung
dung va chuyen giao tién bo k¥ thuat cho san xuét, coi day la khau ddt phd
quan trong nhat dé thuc ddy phat trién nong nghlep va kinh té ndng thén;
trirgc hét cin tap trung vao chuong trinh giéng cdy trong, vat nudi, cong
ngh¢ bao quan va coéng nghiép ché bién nong, 1am, thiy san. Danh kinh phi
dé nhap khiu céng nghé cao, thiét bi hién dai, cic loai gibng tbt. Pau tu
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hién dai hoa hé thdng vién nghién ciru, trudng dai hoc, néng cao ning luc
dao tao can by khoa hoc, nghién ciru va tiép thu khoa hoc, cong nghé tién
tién, dap Gng yéu ciu phat_ trién bén vitng cia ndng nghiép va ndng thén
theo huéng CNH, HPH. Pdi méi co ché quan Iy KH&CN, nhét 13 co ché
quan ly tai chinh va quén 1y nhan lyc nhim nang cao hiéu qua nghién ctru
va chuyén giao tién bo k¥ thudt cho néng dan.

Nha nudc 6 chinh sach khuyén khich, hd trg cac thanh phan kinh té tham
gia nghién ciru phat trién KH&CN phuc vu néng nghiép, néng thén va thyc hién
xd hot hoa dé& md rong hé théng khuyén néng dén co so.

b) Vé cdc gidi phdp ting cueong qudn Iy KH&CN dja phirong:

Cac nhom g1a1 phap @& ting cudmg quéan ly KH&CN da duge néu trong
mdt s6 nghi quyét clia Pang va vin ban phdp luat cia Nha nuéce. Day 1a nhimng
giai phap chung cho ¢bng tac quan Iy KH&CN ca nudc, dong thoi ciing chinh 13
nhiing giai phap ¢6 tinh chi dao déi véi cong tac quan ly KH&CN dia phuong.

Nghi quyét sb 26-NQ/TW ctia B¢ Chinh trj (khéa VII, thang 3/1991) da
nhén manh viéc phai * tlep tuc ddi mai co ché quan ly KH&CN phu hop voi yéu
ciu phat trién nén kinh t& hang héa nhidu thanh phan phdi hop chit ch gitra cac
co quan quén ly khoa hoc, cac co quan k& hoach va tai chinh céc cip dé huong
din xay dung va td chirc thuc hién céc chuong trinh nghién ciru KH&CN, cac
dy 4n san xuat thir nghiém; hoan thién co ché quan ly KH&CN hién hanh, md
rdng quyén cha dong clia céc co s& nghién ctru va trién khai”,

Nghi quyét Héi nghi Ban Chap hanh Trung uong 1an thir hai (khoa VIIL,
thang 12/1996) mét lan nira khing dinh su can thiét phai ddi moi hé thong td
chirc quan ly hoat dong KH&CN. Nghi quyét nhin manh: “Kién toan t§ chic va
nang cao trach nhiém c4c co quan quan Iy nha nudc v& KH&CN tir Trung wong
dén cip huyén, nang cao chét lugng ddi ngll quan ly KH&CN, ting cudng cong
tac thanh tra cong nghé; d6i méi co ché phan bd va quan 1y ngén séch nha nudc
cho hoat dng KH&CN theo hudng iy hiéu qua KT-XH lam muc tiéu; kidm tra
hoat déng, sir dung kinh phi nghién cttu clia céc td chire KH&CN”.

Chi thi sb 63-CT/TW ngiy 28/02/2001ctia B6 Chinh tri vé ddy manh
nghién ciru, img dung KH&CN phyc vu CNH, HDH néng nghiép va néng thon
da nhan manh dén viéc phai “phdi hop céc chuong trinh KT-XH va KH&CN
dugc tién hanh trén cling mdt dia ban dé tap trung céc ngudn luc giai quyét ddng
thdi nhidu mue tidu; viée phdi hop phai dugc tién hanh theo mot quy trinh chit
chg, bao dam ndi dung, muc tidu cua cac du dn duoc thuc hién cé chét luong,
dung tién do cht ¥ tng dung cic thanh turu khoa hoc méi nhét da dugc céc cip
c¢6 thdm quyén gidm dinh”,

Pé ting cudng quan 1y KH&CN, Qudc hdi d3 ban hanh nhidu dao luat
(Luét Khoa hoc va Cong nghé, Ludt S hiru tri tu¢, Luat Giao dich dién t, Luat
Tiéu chudn va quy chuén k§ thuat, Luat Chuyen giao cong nghé va sip t&i ddy
sé€ ban hanh Luét Nang lugng nguyén ) va nhiéu phép lénh dé tang cudng quan
ly KH&CN trén cic mit nhu: ké hoach héa hoat dong KH&CN, tai chinh cho
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KH&CN, nhan luc hoat dong KH&CN, do ludng, chét lugng hang héa, an toan
va kiém sodt birc xa, thanh tra KH&CN,... Chinh phi di ban hanh nhiéu nghj
dinh quy dinh chi tiét viéc thi hanh cac ludt va phép lénh d6 va dua ra céc giai
phap, bién phap dé ting cudng quan ly KH&CN néi chung trong pham vi ¢d
nudce va quan ly KH&CN & dija phuong, cu thé 13 mot s giai phap sau:

(i) Gii phap vé tuyén truyén, phd bién phap luat:

pé ndng cao hiéu qua cua phép ludt, cing voi vi¢c xdy dung va hoan
thién hé théng phap luat KH&CN thi vin dé tuyén truyén, phd bién, quin
triét phap luat KH&CN trudc hét trong ddi ngii can bd quan 1y, cin bd
KH&CN cé mot y nghia, vai trd hét sirc quan trong.

Trong nhirng nim qua, Uy ban nhan din cac cdp, S& Khoa hoc va
Cang nghé va céc so, ban, nganh tai cac dia phuong d4 quan tam trién khai
viéc phé bién, quan triét phap ludt KH&CN cho d6i ngll can by quan ly
KH&CN va doingii can b§ KH&CN cua dia phuong.

Thuce hign Chi thi s6 02/1998/CT- TTg ngay 07/01/1998 caa Thu tudng
Chinh pha vé viéc ting cudng cong tac phd bién, gido duc phap luat va Quyet
dinh s6 03/ 1998/QB TTg cua Thu twdng Chinh phu ban hanh K& hoach trién
khai cong tac pho bién, gido duc phéap luit, B truong Bo Khoa hoc va Cong
nghé di ban hanh Chi thi s6 03/2003/CT-BKHCN ngay 18/02/2003, Chi thi néu
16: “M&i can bd, céng chire thude cic co quan quan 1y nha nuée vé KH&CN &
Trung uong, dia phuong ciing nhur céc t chire, c4 nhan hoat dong KH&CN phai
xéc dinh 13 viéc hoc tip, nghién ctru dé hidu biét phép luat vé KH&CN, thi hanh
nghiém chinh phép luft KH&CN 13 trach nhiém cia minh; guong mau _trong
viée thue hién, chip hanh phap ludt va cé trich nhiém tuyén truyén, phd bién
phap luét vé KH&CN trong nhan din. Cac S& Khoa hoc va Cong nghé va cic co
quan quan Iy KH&CN thudc céc bd, nganh & Trung wong xay dung ké hoach
hang ndm, trong d6 xac dinh rd ndi dung, hinh thic, bién phap trién khai va kinh
phi hoat déng tuyén truyén va phé bién phap luat vé KH&CN?.

Dé thye hién quan 1y chit ch& hoat dong KH&CN & dia phuong, mdi tinh,
thanh phé truc thude Trung wong cin cu thé hoa cac vin ban phép lust KH&CN
ctia Trung trong, ban hanh quy ché cho timg ndi dung quéan 1y KH&CN cla dia
phuong.

(ii) Giai phép vé tb chirc quan Iy:

* Xdc dinh ré nhiém vu qudn Iy KH&CN ciia timg cap:

Nhiém vy quan Iy KH&CN & cép tinh dugc néu trong Diéu 23, Phép lénh
ve nhiém vy, quyén han cu thé ciia Hoi ddng nhén dan va Uy ban nhan din cac
cap nim 1996. Nam 2003, Quoc hoi da cong bd Lut td chirc Hot ddng nhan dan
va Uy ban nhén dan, trong Pidu 91 cta Ludt di xéc dinh rd nhiém vu cia Uy
ban nhan dan tinh, thanh phé trong linh vuc KH&CN.
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Péi v&i cAp huyén, Luat td chirc Hoi df)ng nhén dan va Uy ban nhén dan
nam 2003 cing da x4c dinh rd nhiém vy ciia Uy ban nhan dan huyén, quén, thi
x4, thanh phd thudc tinh trong linh vec KH&CN (Diu 103).

Bo Khoa hoc va Cong nghé va B§ Noi vu da ban hanh Thong tu lién tich
50 15/2003/TTLT-BKHCN-BNV ngay 15/7/2003 hudng din chirc nang, nhiém
vu, quyen han va co cdu td chire cia co quan chuyén mén giap Uy ban nhéan dan
cac cap quan ly nha nude vé KH&CN ¢ dia phuong Théng tu da xac dinh rd
nhiém vu va quyen han ctia co quan chuyén mon gitp Uy ban nhan dan tinh,
thanh phé va Uy ban nhéin dan huyén, quin, thj x4, thanh pho thudc tinh thuc
hién cdng tac quén Iy nha nuéc vé KH&CN.

Nerng vin ban trén day 1a co s¢ phap ly rit quan trong dé cac dia phuong
thue thi viée quan ly nha nuée vé KH&CN trong dia phuwong minh.

* Kién toan 6 chirc b mdy quan ly KH&CN:

B4 mdy quan ly nha nudc vé KH&CN & cdp tinh, thanh phé da dugc xac
dinh cu thé trong ‘Théng tur lién tich 50 15/2003/TTLT-BKHCN-BNV ngay
15/7/2003 huéng din chirc ning, nhiém vy, quyén han va co cau td chirc cia co
quan chuyen médn giup Uy ban nhan din quan Iy nha nudce vé KH&CN & cép
tinh va cap huyén. Song Thdng tu nay chua néu thét 1o vé tb chirc bd may quan
ly nha nudc vé KH&CN & cap huyén, thi.

Pa nhiéu nim nay, b phén quén Iy nha nuéc vé KH&CN & cép huyén,
thi dugc bd tri ghép & nhidu phong chirc nang khac nhau (Vén phong Uy ban
nhén dén, Phong Cong thuong, Phong Nong nghiép,...) nén viéc trién khai cong
tac quan ly nha nudc vé KH&CN & cép huyén, thi gap rat nhIeu kho khan. Tinh
trang b6 phan quan Iy nha nuéc vé KH&CN & cép huyén, thi nim & nhiéu phong
chirc ndng khéac nhau cia huyén chi butce dAu duoc khéc phuc sau khi Chinh phu
ban hanh Nghj dinh sb 172/2004/ND-CP ngay 29/9/2004 quy dinh td chirc cac
co quan chuyén mon thude Uy ban nhin dan huyén, quén, thi xa, thanh phd
thude tinh. Trong Piéu 7 ctia Nghj dinh 172 da giao trach nhiém quan ly nha
nirdc vé KH&CN trén dia ban huyén cho Phong Kinh té.

* Dao tao, boi dudmg di ngii cén bo quan ly KH&ECN:

Béng thoi voi viée kién toan by may quan ly nha nudc vé KH&CN, viée
dio tao, bdi dudng mét doi ngu can bd quan ly cé nang luc, nam viing nghiép vu

quan ly KH&CN phai dugc coi la mdt giai phap ¢ tinh quyét dinh dén hiéu qua
quan ly KH&CN & moi dia phuong.

Viée dao tao, bdi dudng doi ngii can bd quan ly KH&CN duoc trién khai
duéi nhiéu hinh thirc: cac 16p quan ly nha nuéc vé KH&CN tap trung clia BS
Khoa hoc va Cong nghé tb chirc hodc cua S& Khoa hoc va Coéng nghé td chirc.
Mot hinh thire bdi durdng c¢é hiéu qua cin duge nhin rdng d6 13 hinh thire giao
luu, hoc héi thong qua viée tdng két it kinh nghiém vé céng tic quan ly
KH&CN cita dia phuong va tép trung vao timg ndi dung quan Iy cy thé (quan ly
do ludng, quan Iy chit luong hang héa, céng tic ké hoach héa hoat dong
KH&CN dia phuong,...).
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* Phén cong, phin cdp ré rang, cu thé va ting cuomg su phéi hop trong
quan Iy KH&CN:

Dé thuc hién tt cong tac quan Iy nha nude vé KH&CN & dia phuong, cén
thyc hién phéan cng, phan cép va phdi hop trong cong tic quan Iy KH&CN.

Sy phén cbng, phan cap va phdi hop d6 phai dua vao nhiém vy, quyén
han cia Uy ban nhan dan mbi cép da dugc quy dinh 10 trong Luit td chirc Hoi
ddng nhan dan va Uy ban nhan din nim 2003 v& vin ban lién tich ciia B4 Khoa
hoc va Céng nghé va B6 Noi vu hudéng dan thue hién chic ning, nhiém vu cia
co quan quéan 1y nha nuéc vé KH&CN & cip tinh, thanh phé va cp huyén, thi.

Ngoai ra, mot s6 dia phuong di ban hanh cac quy ché quan ly, xac dinh
mdi quan hé cong téc gifra cac s0O, ban, nganh cép tinh, thanh phd v céc phong
chirc nang & cép huyén, thi trong viéc thuc hién nhiém vu quan ly nha nudce vé
KH&CN, xic dinh trach nhi€ém cua S& Khoa hoc va Cong nghé trong viéc
hudng dﬁn va chi dao nghiép vu quan 1y nha nuéc v& KH&CN cho Phéng Kinh
té cép huyén, thi.

* Tdng cuong céng tdc thanh tra KH&CN:

Céng tac thanh tra 13 mdt mit cong tac khong thé thiéu clia co quan nha
nuwdc ¢é thim quyén quan Iy KH&CN & dia phuong - S& Khoa hoc va Céng
nghé - nhim danh gia viéc thi hanh phap luat KH&CN, nhitng bién phap quan Iy
KH&CN ¢ dia phuong va hi€u lyc quan Iy KH&CN ciia cac ban, nganh c¢6 lién
quan & céc cip, dé co bién phap cu thé kién toan cdc co quan quan 1y va hoan
thién hé théng phap ludt KH&CN & dja phuong, gép v bd sung, sira dbi phép
luidt KH&CN do Trung vong ban hanh.

Hoat dong thanh tra 13 bién phép quan trong d& phong ngira, ngan chin,
phat hién va xit ly nhitng biéu hién vi pham phap luit KH&CN xam hai t&i trét
tu quan 1y nha nudc, xa héi va loi ich cong dén. Thanh tra xir ly nghiém minh
cac hanh vi vi pham phap lugt KH&CN trong dia phuong ddng thai khuyén
khich, khen thuéng cic td chirc va ca nhan thuc hién tét nhiém vu quan Iy
KH&CN.

Cong tac thanh tra cé tac dung bao dam cho phap luat KH&CN dugce tuén
tha chinh xac, triét dé. Chinh vi vily, cong tic ndy cin duoc tién hanh thuong
xuyén, thiét thyc va c6 hidu qua.

(iii) Bao dam céc diéu kién dé trién khai cong tic quan Iy KH&CN dia
phuong:

* Bdo dam tai chinh cho cong tdc qudn Iy KH&CN:

Tai chinh cho cong tac quan ly KH&CN dia phuong hién nay chi yéu
dugce cép tir vén ngén sach hang nim d& xay dung co s& vat chit k¥ thuat, mua

sim phuong tién di lai va théng tin lién lac, mua tai liéu, cong tac ph1 quan ly
phi, luong, dio tao va bdi dudng ddi ngii cdn bd quan ly KH&CN,..

20



Viéc clp phat va sit dyng vén ngén sich danh cho céng tic quan ly
KH&CN dia phu'cmg phai theo ding céc quy dinh cia phap luét, st dung dung
muc dich, c6 hidu qua d& ning cao hiéu lyc quan ly KH&CN & dia phuong.

* Bdo dam cdc didu kién vé co so vat chat ky thugt dé thuc hién quan ly
KH&CN, cu thé:

+ Trang bi diy du cic chudn do lrong, cdc phuong tién, thiét bi
kiém nghiém, kiém dinh, bao dam du tai liéu (tai liéu phap ludt va cic tai
liéu chuyén mdn khac);

+ Béo ddm cac phuong tién di lai, thong tin lién lac, try s¢ lam
viéc, trang thiét bj vin phong,...

* Bdo dam cung cdp théng tin KH&CN phuc vu céng tdc qudn Iy
KH&CN:

Théng tin 12 mot trong bén ngudn lyc co ban dé phat trién KH&CN, d6
14: nhan luc, vét Tuc, tai e va tin lyc. Piéu quan trong trong bao dam théng tin
phuc vu quan ly KH&CN 1a xay dyng dugc mot hé thong tu liéy, tai liéu, co s&
dir liéu lién quan dén hoat dong KH&CN cla dia phuong, ciing nhu thong tin
KH&CN trong nuée va qubc té.

Néi tém lai, vi€e thuc hién cac giai phap dé tang cuong quan 1y KH&CN
dia phuong phai dugc tién hanh d¢dng bd tlr viéc x4c dinh rd nhi¢m vu quan ly
cho timg cap dén viéc kién toan bd may quan ly KH&CN tur cép tinh, thanh phd
xubng cip huyén, thi, phai dao tao va bdi dudng dugc mét doi ngli can bd quan
Iy 6 ning luc, am hidu chuyén mén va thanh thao vé nghiép vu quan ly.

1.2- NHUNG VAN DE LY LUAN CO BAN CUA CONG TAC QUAN LY
KHOA HQC VA CONG NGHE PIA PHUONG
1.2.1- Quéin ly va mé hinh quén ly:

a) Quan ly:

Trong thue té, ¢6 nhidu céch tiép can khéc nhau dé giai thich vé khai
niém quan ly: Hoc thuyét quan ly theo khoa hoc (Frederick Winslow
Taylor, 1856-1915}) cho rang quan ly la “blet dugc chinh xac diéu ban
muon ngudi khac lam, va sau do, hiéu dugc ring ho d3 hoan thanh cong
viéc mdt cach tbt nhit va ré nhét”; Thuyét quan ly hanh chinh (Henry
Fayol, 1841-1925) quan niém quan ly hanh chinh la dy doan va lép ké
hoach, t§ chirc diéu khién, phdi hop véi kiém tra; Thuyét té chic trong
quan ly (Chester Irwing Barnard, 1886-1961) nh4n manh quan 1y bao gidy
cling 1a viée diéu hanh mdt hé théng té chirc nhit dinh, né cé tinh hé théng
va muc dich clia né 1a lam tidng sic manh hé thong chia mot td chic; ngoai
ra con c¢6 Thuyét hanh vi trong quan ly (G. B. Watson, 1878-1958) quy
nhitng hién tuong tam ly cua con nguoi thanh nhing quy luat phan ing
hanh vi thy thudc vao cac yéu td khach quan va chu quan, Thuyét quan hé
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con ngudi trong quan ly (Mary Parker Follet 1868-1933) dé cap dén mau
thuln giira con ngudi,...

Va nhu vy - dé c¢6 thé trd 16i cdu hoi: quan ly la gi? - tir cac diém
chung nhét cua cdc cich tiép cdn khdc nhau vé quan ly nhu d3 néu trén, co
thé hiéu: Qudn Iy la sw tdc déng cua chi thé quan Iy len ddi tuong quan Iy
nhém dat dugc muc tiéu dét ra trong diéu kién bién dong cua moi truong.
V&i cach hiéu nhu vay, quan 1y phai bao gdm cac yéu td (cac didu kién)
sau; phai hudng téi mét muc tiu; théng qua con ngudi; voi k¥ thudt, cong
nghé; hoat dong bén trong clila mdt td churc.

(1) Quan 1y nha nudc: 1a sy quin ly cia Nha nuédce dbi véi x@ hoi,
cong dan va la dang quan ly x& hoi dic biét. D6 la su chi huy, dleu hanh de
thuc thi quyén lyc nha nudc; 13 téng thé Vc thé ché, phdp luat, quy tic, vé t6
chitc va can bd ctia b may nha nuée; do tét ca céc co quan nha nudc - 1ap phap,
hanh phép va tw-phép - c6 tu cach phap nhén cong phap tién hanh bang cac vin
ban quy pham phap luit, té chire, diéu hanh va kiém tra, kiém soat dé thyc hién
cac chirc ndng, nhiém vu va quyén han ma Nha nudc di giao cho trong qué trinh
td chirc va diéu chinh cic quan hé xa hoi va hanh vi clia cong dan.

(i1) Quan lv hanh chinh nha nuéc: 1a sy thyc thi quyen hanh phap cua
Nha nudc. Do 1a su tdc dong ¢ t chirc va didu chinh bing quyén luc phap
ludt cia Nha nuée dbi véi céc qua trinh xa hdi va hanh vi hoat déng cua
con ngudi dé duy tri va phat trién méi quan hé xa hot va trit tu phap ludt,
nhim thuc hién nhitng chirc ning va nhiém vu ctia Nha nuée, do cic co
quan trong hé théng hanh chinh tir Trung wong dén co s tién hanh.

Hiéu mot cach tuong d6i, quan 1y hanh chinh nha nuéc 13 dang quan
1y ma trong do, chu thé quan 1y chinh 1a Nha nuéc. b¢ 12 dang quén ly x&
hoi mang tinh quyén lyc nha nudc, duge su dung quyén luc nha nudc cia
bd may hanh chinh nha nuéc d& didu chinh cac quan hé xa hoi va hanh vi
hoat ddng cia con ngudi. Pay cling chinh l1a di€ém khac biét cda quan ly
hanh chinh nha nudc so véi dang thirc quan ly khac.

Theo quy dinh cua Hién phap nim 1992, Chinh pht (co quan chép
hanh ctia Quéc hoi) 1a co quan hanh phép cao nhit. Tuy nhién, viée thuc
hién chirc ning cia Chinh phii cin phai théng qua hé théng thé ché hanh
chinh cia nén hanh chinh nha nuéc. Do viy, ciing theo quy dinh cua Hién
phap, Chinh phil con 12 co quan quén Iy hanh chinh nha nuéc cao nhit ctia
Nha nudec ta.

b) Mé hinh qudn ly:

M6 hinh quan ly 13 su tac dong cta chu thé quan 1y dén dbi tuong
quan ly thong qua cac cdng cu quan ly va bang cdc phuong phdp quan ly
thich hop dé dat dugc muc tidu cta cha thé quan ly dy klen dé ra. So d6
trong Hinh 1 duéi day ndi 1én mdi quan hé giira cac yéu té do.
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(i) Chu thé quan 1y:

Chu thé quan 1y ¢6 thé 1a mét ca nhan, mot nhém hay mot td chirc.
Chu thé quan 1y 14 ai tiy thudc vao ddi tugng quan ly nao va duge xem xét
trong nhitng truwdng hgp cu thé. O ddy, can trinh bay rd hon mdt khai niém
c¢6 lién quan dén viéc thiét ké mé hinh quan Iy KH&CN, d6 1a: chit thé cta
quan 1y nha nuée va chii thé ciia quan 1y hanh chinh nha nuée.

Chu thé clia quan 1y nha nude 13 cdc ¢4 nhan hay té chirc mang quyén
lyc nha nude trong qua trinh tac dong t6i dbi tuong quan ly. Chu thé quan
Iy nha nudc bao gom: Nha nudce, co quan nha nude va cé nhén duge Nha
nuée iy quyén dé nhin danh Nha nudc thye hién quyén luc nha nuéc.

Chil thé ciia quan 1y hanh chinh nha nuoc 1a cdc co quan hanh chinh
nhi nudc, can bd nha nudc c6 thim quyen dugc Nha nuéc trao quyén quéan
Iy hanh chinh nha nudc theo su phén cap giita Chinh phu, cac bd, nganh va
chinh quyén dia phuong.

Cong cu
Chii thé " Déi twong
quan ly quin ly
f
Phuong
phdp

3 K. A e , A - » ,
Hinh 1- Moi quan hé giita cdc yéu to ciia quan ly

(i) Déi tiong quan 1y:

Bm trgng quan ly 13 c4 nhan, td chirc. P8i tugng quan 1y tlep nhéin
truc tiép su tic dong cia chi thé quan 1y. Tuy theo ting loai dbi tugng
khac nhau ma ngudi ta chia thanh cdc dang quan 1y khic nhau. Trong hé
théng quan ly, dbi tuwgng quan ly khong hoan toan bi dong, thy ddng déi
véi chu thé quan Iy. Trong nhiéu truong hop, thong qua hoat dong thyc
tién, véi nhing kinh nghiém thyc té thu dwogc nhiéu khi déi tuong quan ly
con gop phén tich cuc vao viée bd sung, diéu chinh muc tiéu dinh trudc cia

chii thé quan ly va dé xuit nhitng phuong phép quan ly phit hgp va cé hiéu
qua hon.
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(iii) Muc ti€u quan 1y

Muc ti€u cia quin Iy 1a dich phai dat t&i cua qua trinh quén ly, nd
dinh huéng va chi phéi su van ddng cuia toan bd hé théng quan ly. Muyc tiéu
quan ly phai dugc xac dinh trude, chi ph01 dén dét ca chu thé va ddi tugng
quan ly trong toan bd qué trinh hoat dong'.

Xac dinh muc tiéu dong c6 y nghia ddc biét quan trong d6i véi hoat
dong quan ly, néu xac dinh muc tiéu sai, du c6 dat dwgc myc ti€u thi toan
bo hé thong cling khong thé phat trién dugc. Muc tiéu quan 1y c6 nhiéu
loai, nhiéu cap, nhiéu thit bac véi nhitng khoang th&i gian khac nhau: c6
muc tiéu kinh té, muc tiéu chinh trj, muc tiéu x& hdi; c6 myc tiéu cip thip,
muc tiéu cap cao; muc tiéu trudc mit va muc tiéu lau dai; muc tiéu dinh
tinh va muc tiéu dinh lugng,...

(iv) Cdng cu quan ly:

Cong cu ‘quan ly 13 nhitng phuong tién, nhiing giai phéap cua cha thé
quéan ly nhim dinh huong, din dit, khich 18, didu hoa, phéi hop hoat dong
clia con ngudi va cdng dong ngudi trong viée phan diu dat muc tiéu dé ra.

Cong cu quan ly c¢6 thé 13 ménh 1énh (ngén ngir hay phi ngdn ngir),
quyét dinh (théng qua vin ban hay khong van ban), cac van ban luét, chinh
sach, chuong trinh,... Déc diém chu yeu ctia cdng cu quan ly la nd ludn co
tinh hé théng, thay dm theo su phat trién cua déi twong quan 1y va khong
nging dugc hoan thién.

(v) Nguyén tic quin 1y:

Cac nguyén tic quan 1y la cdc quy dinh, cac chudn muc cé tinh chi
dao ma nhitng ngudi quan ly phai tudn thi trong qud trinh quén ly. Trong
quan ly noi chung, c6 mdt sé nguyén tic co ban nhu sau:

* Nguyén tdc tap trung ddn chu: 1a nguyen tic td chirc co ban cua
quan ly, phén anh moi quan hé giita chu thé va déi twong quan 1y ciing nhu
y€u céu va muc tiéu cua quan ly. Nguyén téc tap trung din chu bao dam
moi quan hé chat ché va tdi wu giira t4p trung va dan chu, cang mé rdng
dan chu thi yéu cdu tip trung théng nhét cing cao, khic phuc tinh trang tu
do v6 chinh phu cung nhu tdp trung qud mitc din dén tdp trung quan liéu.

* Nguyén tdc két hop hai hoa céc lpi ich: Quan 1y suy cho cing 14
quan 1y con ngudi nhim phat huy tinh tich cyc lao ddng séng tao cla ngudi
lao dong. Song, dong lyc quéan 1y c6 cha thé va déi twgng quan ly la loi ich,
do d6 mét nguyén tic quan trong cia quan ly 1a phai cha y dén lgi ich cua
con ngudi, bao dam sy két hop hai hoa céc lgi ich, trong dé loi ich cua
ngudi lao dong 1a dong luc tryuc tiép, déng thai chu y dén lgi ich cua té
chirc va cta xa hdi. Quan h¢ lgi ich bi r6i loan 13 nguyén nhén cia sy roi
loan tb chirc, pha v& hé théng quan ly.

' Gido trink khoa hoc quan Iy, Nxb Chinh tri Quc gia, Ha N&i, 2004, tr. 80.
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* Nguyén tdc hiéu gua 12 nguyén tic quy dirth muc tiéu cua quan ly,
bao gdm ci hiéu qua vé kinh té, hiéu qua vé xa hoi, hiéu qua vé moéi
truong,... Nguyén tic hiéu qua doi héi ngudi quan 1y phai co quan diém
hiéu qua ding dén, biét phan biét hiu qua trong timng tinh hubng khac
nhau, biét dit lgi ich chung 18n trudc va trén lgi ich ¢4 nhén, tir d6 dua ra
quyét dinh t8i uvu nhim tao dugc thanh qui cé 1¢i nhit cho nhu ciu phat
trién clia hé théng

* Nguyén tdc két hop cdc phuong phdp qudn Iy: Day 1a nguyén tic
thé hién sy tac dong cia chu the quén ly tdi doi tugng quan ly thong qua
viéc vén dung cac quy ludt td chirc - hanh chinh, quy ludt tim 1y va quy
ludt kinh té. Déi trgng quan ly la con ngum chiu sy tac dong ctiia nhiéu
mdi quan hé, ¢6 nhidu muc tiéu, nhiéu nhu ciu khic nhau va luén luén thay
adi theo khong gian va thoi gian. Do d6 phai tay theo dbi twong ma sir
dung tdéng hgp.va toan dién cic phuong phap quan ly v6i sy thay dbi lidu
luong tac dong mot cach linh hoat, phi hop, nhit 13 cAn coi trong phuong
phap kinh té.

Cac nguyén tic quan ly co ban néu trén 13 cic nguyén tic & béc cao,
bac quy ludt, giup dinh huéng cho hoat ddng ciia ngudi quan ly. Trong mdi
mdt linh vuc quan ly, ngudi quan ly phai phén biét dugc cac loai nguyén
téc, sir dung cic nguyén tic phil hop vdi quy luit khach quan va phi hop
véi dbi tuong quan ly.

(vi) Phuong phdp quén ly:

Phuong phdp quan ly 1a cach thirc ma cha thé quan ly tac dfng vao dbi
twong quéan Iy nhdm dat muc tidu nhit dinh. D& tic dong dén yéu t6 con nguoi
trong lao dong, ngudi ta phai ding nhiéu phwong phép tic ddng khéac nhau. Néu
cén clr vao ndi dung tac dong s& co cac phuong phap quan ly co ban la:

* Phuong phap 16 chitc - hanh chinh: 13 phuong phap dua vao quyén
uy tb chirc ciia ngudi quan 1y dé bit bude ngudi dudi quyén phai chép hanh
ménh 1€nh quén ly.

Phuong phap td chirc - hanh chinh gin lién véi viée xac lép cac co
cAu té chirc va co ché vin hanh cia té chize. Phwong phap td chirc - hanh
chinh tao ra su bit budc, cudng ché véi ngudi thira hanh. Moi thanh vién
clia té chirc phai biang moi cdch hoan thanh nhiém vu dugc giao, khdng vi
1y do c4 nhin ma can trd viéc hoan thanh nhiém vu cua tb chirc.

Pé giam bét mire d6 quan liéu ‘hoa cua phuong phap td chirc - hanh
chinh, nguoi quan ly khi xac 14p co clu té chirc va co ché quan ly phai tuén
thu nguyen tic tap trung dan chu, c¢é quan tam dén diéu kién cu thé cua cac
thanh vién trong té chirc.

* Phuong phdp kinh té: 1a phuong phap tic dong cia chi thé quan ly
t&i dbi twong quéan ly théng qua lgi ich kinh té.
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Phuong phap kinh té pha1 théng qua viéc lya chon va sir dung céc
cong cu don bdy kinh té nhu gid ca, 1ai sudt, tién luong, tién thudng, loi
nhufn,... dé tac dong dén diéu kién hoat dong cuia con ngudi. Thong qua
cac chmh sach va don bay kinh té, nguol ta ty tinh todn thiét hon aé ty
quyét dinh hanh ddéng cia minh, m5i ngudi phdt huy tai ndng, suc luc cia
minh, tu cha lﬁy cong viéc cua minh, khéng ¢d su can thiép hanh chinh
truc tiép cia td che.

Phuong phép kinh té 4y loi ich vat chit lam dong luc thic déy con
ngudi hanh dong. Loi ich dé thé hién qua thu nhép ciua mdi ngum 14y lai
tir thanh qua chung, phu hop véi mire d6 dong gép ctta moi ngudi. Neu
ngudi quan ly qué coi trong loi ich chung, coi nhe lgi ich ¢4 nhédn cia méi
ngudi s& lam triét tiéu dong luc cua ho.

So véi cac phuorng phép quan ly khac, phuong phép kinh té cé uu
diém 1a: dat mdi ngudi vao diéu kién tu minh duge quyet dinh lam vigc
nhu thé nao 1a cé loi nhét cho minh va cho td chitc. Nhung néu lam dung
phuong phap kinh te dé dan ngum ta tdi chd chi nght dén loi ich vat chét,
tham chi 1§ thudc vao vat chét, ma quén tinh than, dao 1y, c6 thé din dén
nhitng hanh vi pham phdp, phi dao 1y.

* Phuong phdp tdm Iy - gido duc: 13 sy tic dong t6i dbi twong quan
ly thong qua cac quan h€ tAm 1y, tu tudng, tinh cam.

Phuong phap tdm ly - gido duc dua vio uy tin cia ngudi quan ly dé
16i cudn moi ngudi trong td chirc hang hai tich cyc tham gia cong vige.
Phuorng phap tam ly - giao duc vén dung cdc quy ludt, nguyén tic tam ly va
gido duc, nho d6 ngudi quan ly nim dugc tim tu, nguyén vong, nhu ciu,
mong mudn, tinh cam, dao dirc, ly tudng cla mdi ngudi va ¢6 bién phép
tao ldp trong mdi con ngudi niém say mé, phin khai, ¥ thirc trach nhiém,
tinh thin sang tao dbi véi cong viée chung.

1.2.2- Vai tré va dic diém cia cdng tic quan 1y khoa hoc va cong nghé
dia phwong:

N6i ham cua khai niém "quan ly KH&CN dija phuong" bao gdm chi
yéu 13 cdc ndi dung quén ly nha nudc vé hoat dong KH&CN ¢& dia phuong,
dugc quy dinh cu thé trong Théng tr lién tich sb 15/2003/TTLT-BKHCN-
BNV ngay 15/7/2003 cia B Khoa hoc va Céng ngh¢ va Bo Noi vu. Dy 1a vin
ban phap ly quan trong huéng din chirc néng, nhig¢m vy, quyen han va co ciu td

chirc cua co quan chuyén mén giap Uy ban nhan dan cic cip quan ly nha nuédce
vé KH&CN & dja phuong.

a) Vai tro, vi tri cua cong tdc qudn Iy KH&CN dja phwong:

Vai trd, vi tri clia cong tac quan ly KH&CN dia phurong dugc thé hién qua
cac mbi quan hé cu thé véi hoat dong KH&CN cua dia phuong, quan ly KT-XH
& dia phurong va quan ly KH&CN & cép qubc gia.
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(i) Vai trd, vi tri ciia quan Iy KH&CN dia phuong thé hién qua quan hé
v6i hoat dong KH&CN ¢ dia phuong:

O cac dia phuong nudc ta dang dién ra nhidu hoat dong thude v& linh vuc
KH&CN, bao gém: nghién ctru khoa hoc, phat trién céng nghé, mua ban hang
hoéa cong nghé, tiéu chudn - do ludng - chét lugng, thong tin KH&CN,... Nhimng
hoat déng nay can dén sy quan Iy nha nuée & cip dia phuong trén cic mit sau:

* Hoat dong NC&PT & dia phuong cén tic dong ctia Nha nudce cip dia
phuong trong céc trudng hgp nhu:

+ Céc hoat ddong NC&PT cén thiét cho san xuét, kinh doanh, nhung céac
nha san xuét, kinh doanh tu nhan, do tiém hrc ¢6 han, khdng di strc tién hanh;

+ Cac hoat ddng NC&PT c6 rii ro 1ém nhung két qua c6 thé tao nén su
d6t phé4, mang lai hiéu qua cao cho phat trién KT-XH dia phuong;

+ Céc hoat dong NC&PT gidi quyet nhimg van d mang tinh chét hang
hoa c¢ong (hang héa cong & day dugc hiéu 12 nhimg hang héa khong kinh dich -
viéc mét ngudi tiéu ding sir dung hang héa nay khong hé lam gidm kha ning
cung tmg danh eho ngudi khac, va khong thé loai trir - ngudi sir dung khéng thé
bi ngin can tiéu ding hang héa nay);

+ Céc hoat ddng NC&PT nhim vao nhing huéng wu tién cb Igi cho phat
trién KT-XH chung ciia dia phuong;

+ Céc hoat dong NC&PT c6 nhiéu doanh nghiép cling du kién tién hanh
(d& din dén tring 13p vé diu tu).

Nhimg hoat déng NC&PT ma Nha nuéc & cip dia phuong dam nhiém
duong nhién s& kém theo sy quan Iy ctia chinh quyén dia phuong.

* Ngoai viéc cu thé héa cic chinh sach quan ly KH&CN do Nha nude cip
trung uong ban hanh, Nha nuéc chp dia phuong phéi x8y dung thém nhiing

chinh sich quan 1y theo yéu ciu phat tridn KH&CN trén dja ban trong nhimg
giai doan khac nhau.

* Nha nuée cdp dia phuong déng vai trd quan trong trong viée hd tro phat
trién tiém Irc KH&CN cua dia phuong.

* Cén tién hanh quan ly nha nudc dbi v6i hoat dong tiéu chudn - do ludmg
- chét lugng va thi trudng KH&CN trén dja ban.

(i) Vai trd, vi trf ctia quan Iy KH&CN dia phuong thé hién qua quan hé
v6i quan 1y KH&CN quoc gia:

Khi phan tich vé vai trd quan ly cua chinh quyén dia phwong, gido trinh
Kinh té hoc do David Begg chii bién ¢6 viét: "Vi sao ching ta khong bat Chinh
phu trung wong phai chiu trach nhiém dbi v6i mei thir? Ngudi ta thudng dung
hai 1ap luén sau. Tho nhét, sir da dang la rat quan trong. Moi ngudi déu khac
nhau va ho khong mudn bi @i xtt nhur nhau. Mdi cOng dan nhét dinh phai tu hao
vé dja phwong minh. Thir hai la moi ngudi cam thdy Chinh pht trung uong qua
xa cach dbi vOi nhu cAu cu thé cia ho. Ngay ca Chinh phu trung rong muén chu
y dén nhitng vén dé clia dia phuong thi né ciing thiy kho c6 thé lam duoc didu
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d6 mot cach co hiéu qua"'. Piéu ding véi cong tac quan ly dia phuong néi
chung thi cfing ding v6i quan ly KH&CN ¢ dija phuong noi riéng.

Quan 1y KH&CN & cép quéc gia rét quan trong nhung khong thé bao
trium tit ¢4 va thay thé quan ly KH&CN & cap dia phuong. Thuc té hoat déng
KH&CN ¢ dia phuong va hoat dong KH&CN cip qubc gia cé nhitng diém khac
nhau kha rd vé& dinh hudng phuc vu, vé tiém luc KH&CN c6 thé huy déng. Su
da dang vé didu kién tu nhién, x3 héi, trinh do phat trién,.. . cling din téi su da
dang trong hoat dong KH&CN ¢ cac dia ban khéc nhau.

Trong dit mrde ¢ nhidu dia phuong khac nhau véi cic dic diém riéng,
nén quan ly KH&CN cua dia phuong thu’o‘ng khéc voi quan ly KH&CN cua
quoc gia. Nhu vy, so v&i quan Iy KH&CN cap qudc gia, quan ly KH&CN cép
dia phuong ¢6 su doc ldp twong d6i va c6 s cht dong nhit dinh trén co s¢
théng nhét véi dinh huéng quan Iy KH&CN cip quéc gia.

Vi su chtt dong va doc 1ap twong ddi so voi quan Iy KH&CN cép québc
gla, quan ly KH&CN dia phuong con c6 tac dung ho trg cho quan ly KH&CN
quéc gia. O nhleu khia canh, cip quéc gia quan 1y & tAm chung va gian tiép. Cép
dia phuong c6 vai trd cu thé hoa phuong chdm, nguyén tic quan ly, tao ra bién
phap quan 1y truc tiép, cu thé va phit hop v6i hoan canh dja phuong minh.

(iii) Vai tro, vi tri clia quan Iy KH&CN dia phuong thé hién qua quan hé
v&i cac quan ly KT-XH khic & dia phuong:

Quan ly nha nuwoc & dia phuong difn ra & céc linh vuc khac nhau nhu
chinh tri, kinh t&, x3 hdi, an ninh, qubc phong,... trong d6 linh vire KH&CN,
Cong tac quan ly KH&CN dia phuong c6 mdi quan hé chét ch& voi cac hoat
ddng quan ly khac & dja phuong .

Gifra hoat ddng KH&CN va cac hoat dong chinh trj, kinh t&, x3 héi, an
ninh, quéc phong,... vén ¢é sy phdi hop, lién quan chit ch& véi nhau. Quan ly
KH&CN phai két hop véi cac linh vuc quan Iy khic d& quan ly méi quan hé
phdi hop 6. Cu thé 1a:

* Quan ly KH&CN phai nim bét kip thoi va tb chire gidi quyét co hiéu
qua nhitng vin d& KH&CN ndy sinh trong céc linh vuc quan ly khac & dia
phuong.

* Quan ly KH&CN td chirc giai quyét nhimg van d& mang tinh chét co s¢
khoa hoc cho céac linh vue quan 1y khac.

* Quén ly KH&CN ph01 hop véi cac quan ly khac hya chon nhimg
phucmg 4n can déi t6i wu _nguén lyc giita cc linh vuc. Sy phén b6 ngudn lre
nay c6 y nghia dé phat trién cic linh vuc cy thé ciing nhu bao dam su phat trién
chung cta dia phuong.

Tém lai, qua phan tich trén, c6 thé thiy quan ly KH&CN dja phuong c6
vai tro, vj tri kha rd:

' David Begg, Stanley Fischer, Rudiger Dornbusch, Kinh ¢ hoc, Nxb Gido due, Ha Noi, 1992, Tap 1, tr. 416.
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Thit nhdt, vai trd, vi tri cia quan Iy KH&CN thé hién trong cac mbi quan
hé cu thé: quan hé véi hoat dong KH&CN & dia phuong, quan hé véi quan ly
KH&CN québc gia va quan hé véi cac quan Iy KT-XH khéc ¢ dia phuong.

Thir hai, vai trd, vi tri cia quan Iy KH&CN dia phuong xuét phat tir vai
trd, vi tri chia ban than hoat dong KH&CN dién ra & dia phuong.

Thit ba, nhitng vai trd, vi tri nay c¢6 v nghia rit quan trong trong viéc Xac
dinh cdc van dé khac nhu dic diém, ndi dung,... quan 1y KH&CN & dia phuong.

b) Pic diém cia cong tic quin ly KH& CN dia phirong:

(i) Cong tic quan Iy KH&CN dia phuong ciing mang nhimg dic diém chi
yéu clia quan 1y KH&CN néi chung, d6 la:

* Qudn Iy KH&CN c6 tinh linh hoat rdt I6m (con goi 14 tinh co din dan
héi, tinh mém hay tinh co dong cia quan ly). Tinh linh hoat cia quan ly
KH&CN gin l1en véi toe @6 dbi moi KH&CN rét nhanh, véi dic tinh cia lao
dong KH&CN vén mang tinh tham do, tim kiém va sang tao 13 chinh, va véi d6
tu do ctia ban thén lao dong KH&CN.

* Qudn g KH&CN mang tinh tong thé va tinh diéu hoa phdi hop. Piac
diém nay nhim thich ¥mg véi sur dan xen 13n nhau, sy hod tron tham nhap vao
nhau giita cic bd mon va sur xuét hién ciia mdt sé bd mén khoa hoc mang tinh
tdng hop.

* Quan ly KH&CN mang tinh du bdo va tinh lau dai. Tinh dy béo va tinh
lau dai cia quan ly KH&CN biéu hién & chd n6 du doan mot céch day du doi
v&i xu the phat trién KH&CN, c¢é chién luge phat trién KH&CN thich hgp nhdm
bam sat kip thoi nhimg dong thai mdi cia phat trién KH&CN.,

(i) Duong nhién, nhitng dic diém chung coa quéan ly KH&CN ciing chi
phéi cong tic quan ly KH&CN & dia phuong. Bong thoi, so voi quan ly

KH&CN néi chung, qudn Iy KH&CN dia phirong con c6 cde diém riéng nhu
saul;

* Quan Iy KH&CN dia phuong hiréng vao phuc vu cde vdn dé cia dia
phuong:

Tai Nghi quyét Hoi nghi lan thir hai Ban Chép hanh Trung vong Péang
(khoa VIH) v€ dinh huéng chién lugc phat trién KH&CN trong thoi ky CNH,
HPH va nhiém vy dén nim 2000, dinh huéng cua hoat dong NC&PT trong thii
ky CNH, HDH dét nude duge xdc dinh 13:

+ Van dung sang tao va phat trién cha nghia Mac - Lénin, tu tudng Hb
Chi Minh, ké thira nhimg gié tri vin héa truyén théng cia dan tdc, tiép thu tinh
hoa tri tué ctia nhan loai, di sau didu tra, nghién ctru thue té, tong két sdu sic qua
trinh ddi mi dat nude. Xdy dung, khong nging phét trién va hodn thién h¢
théng 1y Iudn ve con dudng di lén CNXH cua Viét Nam; cung cép luan cir khoa
hoc cho viée tiép tuc bé sung, hoan thién du‘o‘ng 181, chi trwong chinh sich cua
Dang va Nha nudc nhim xay dung thanh céng CNXH va bao vé vitng chic T4
quoc XHCN.
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+ Déy manh nghién ctru tng dung cac thanh tyu KH&CN trong tat ca céc
nganh san xuit, kinh doanh, dich vy, quan ly va qubc phong, an ninh, nhanh
chong nang cao trinh d§ cong nghé cia dét nude. Coi trong nghién clru co ban,
Jam cha va cai tién céc cong nghé nhép tir bén ngoai, tién téi sang tao ngay cang
nhiéu cong ngh¢ moi ¢ nhitg khéu quyét dinh di vé6i sw phét trién cua dit
nudc trong thé ky XXI.

Céc nhi¢m vy di xdc dinh trong cdc nghi guyet cia Déng, trong Luét
Khoa hoc va Cong nghé,... 12 chung cho ca cap quéc gia, dia phuong va co so.
D¢ 1a dinh hudéng va nguyén tic dé cac cAp xac dinh nhiém vu KH&CN phi hop
caa minh. 0] ¢dp quoc gia, phai lua chon ra nhitng vu tién chung cho ca nuéc,
bao gdm nhiéu linh vue, nhiéu dia phuong khéc nhau. G cdp dia phuong phai
xac dinh rd vén d& ndy sinh trong qua trinh hoat dong san xudt, kinh doanh va
truc tiép phuc vu muc tidu phat trién cia dia phuong. Hoat dong KH&CN dia
phuong ciing ¢4 nhiém vy dic thu tuy theo uu tién cua dia phuong dugc xac
dinh trén co sé tinh hinh hoat ddng va chién luoc phét trién K T-XH clia mdi dia
phuong.

* Qudn I hoat dong KH&CN dia phuong phdi dwa trén co s6 tiém luc
KH&CN ma dia phwong cé thé huy dong:

Tiém lyc KH&CN bao gém mot sb thanh phin chi yéu la: nhén luc
KH&CN; mang luéi t chirc cic co quan KH&CN; co sé vt chét, trang thiét b
phuc vu hoat dong KH&CN; tai chinh cho KH&CN; thong tin KH&CN; hop tic
qubc t& vé KH&CN. Tiém luc cho hoat ddng KH&CN cua dia phuong thudng
thua kém tiém lgyc cia hoat dong KH&CN quoc gia va 16n hon tlem luc
KH&CN ciia cac doanh ngh:ep & dia phuong. V& nhan lyc, chénh l&ch thé hién
& sb lwong, chét luong va mic do phong pha vé chuyén nganh cia can bd
KH&CN. V& co s& vat chét, chénh 1¢ch thé hién & s6 lugng co so nghién ctru,
phong thi nghiém dat tiéu chuin quoc gia hodc quéc té. VEé tai luc, chénh léch
thé hién & quy mé tai chinh huy dong cho KH&CN ciing nhu ty 1& danh cho
nghién ciru co ban trong tdng chi tiéu cho KH&CN. V& mang lugi t§ chirc,
chénh 1&ch thé hién & sb luong, quy md va thé loai t§ chirc KH&CN. Vé tin luc,
chénh 1&nh thé hién & nguon tin va kha ning truy cdp tin. Ve hop tac quoc te su
chénh 1&ch thé hién & sb lugng dir an hop tac, sé nudc va sb b chirc qudc té cé
quan hé hop tac.

Tiém lyc cho hoat déng KH&CN con bao gom ca nhirng gi dia phuong cé
thé thu hit tir bén ngoai. Thi dy, dia phuong c6 thé thu hiit cic nha khoa hoc tir
céc vién nghién ctru cdp quéc gia vé tham gia cac chuong trinh nghién ctru cia
dia phurong. Tuy nhién, kinh nghiém cho thdy, viéc thu hat ¢ hiéu qué tiém hre
bén ngoai phuy thude nhléu mit vio chinh tiém lyc bén trong. Lyc lugng khoa
hoc bén trong thudng déng vai tro chi dong dé& xuit van d& nghién cir, 1a nong
cbt cua qué trinh nghién ciru va chiu trach nhiém trién khai trng dung két qua
nghién ciru vao thyre té & dia phuong; tiém luc tai chinh dia phu'orng cling 1a mot
diéu kién quan trong dé thu hiit hue luong nghién ctru bén ngoai,... Nhu viy, du
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nhén manh den kha nadng thu hut tiém luc bén ngoai, thi van khong thé xo04 nhoa
su khac biét v& tiém luc KH&CN gitta dja phuong va qubc gia.

* Quan Iy KH&CN ¢ dia phuong ¢6 s dan xen, phéi hop véi qudn Iy
KH&CN 6 cdc cdp khdc:

Nhiém vu cudc séng dat ra cho KH&CN rét to 16m, ban than hoat dong
KH&CN khé phirc tap, tiém luc KH&CN ciia mdi cip lai han ché Do viy, cfm
¢6 mdi quan hé phdi hop thong nhat quan ly KH&CN cua céc cdp. Gia dinh, neu
d3t hoat dong KH&CN ctia mdi cdp mot cach riéng ré thi dja phuong hay qudc
gia, doanh nghiép d&u phai doc lap tién hanh nghién ctru tit ca vin d& c6 lién
quan. O day s& khong cé su phén biét, nhung cfing khong hy vong dat dugc higu
qua cao. Trai lai, hiéu qua hoat dong KH&CN néi chung va cta mdi cip phy
thudc vao quan hé phan cong, phéi hop giira chiing.

Quan ly KH&CN dia phuong phat dya vao va phu hop voi khung va
chién lugc quan Iy KH&CN quéc gia, tuy mang tinh chi déng, ddc lap tuwong
dbi dua trén co s& dic diém cta dia phuong song khong duge thuc hién trai hodc
lam phuong hai dén lgi ich hoat ddng KH&CN chung ciia qubc gia hodc ctia céc
dia phuong khéc.

Phan cong giita hoat ddong KH&CN dia phuong voi cac cip khéc 1a tao
nén sy phén biét. Phan biét s& tang 1én ddng thoi véi mirc do phan cong. Giira
qubc gia va dja phuong, sy phén biét dua trén co s¢ phan cong c6 the la:
KH&CN quoc gia tdp trung vao van dé chung, nhimg nghién ctru nang vé ly
thuyét; thira ké két qua nghién ciru cia quoc gia, KH&CN dia phuong tap trung
vao nhimg vén d& riéng va nghién ciru mang ning tinh tmg dung gin voi thuc
tién cha dia phuong. Giira dia phuong va doanh nghiép, sir phéan biét dura trén co
s& phan cong c6 thé 1a: dia phuong dam nhiém nghlen clru nhimg van dé chung
trén dia ban, doanh nghiép tap trung vao nhu'ng van dé truc tiép cia don vi; dia
phuong nghién ciru nhitng vén dé ma nhidu doanh nghiép vudng mic, con
doanh nghiép trién khai két qua nghién ctru d6 vao didu kién cu thé cia minh,..

* Ban than quan Iy KH&CN dia phirong mang tinh hé thong néi tai:

Hoat déng KH&CN dia phuong phong phii, bao gdm nhiéu mit khac
nhau: nghién ciru khoa hoc, phat trién c6ng nghé, mua ban hang hoéa cdng nghé,
tiéu chudn - do hrong - chét luong, thong tin KH&CN. Quédn ly KH&CN ¢ dia
phurong ciing phai quan xuyén tit ca cac mat nay va duy tri mdi quan hé gifra
ching. Hoat dong KH&CN dia phuong dién ra & nhiéu cép, khong ké cdp co so
KH&CN trén dia ban dia phuong thi con co cap tinh, huyen nganh, xa. Quén ly
KH&CN dia phuong ciing phdi bao quat & nhiéu cip va két ndi chit ché gitra
c4c cép véi nhau.

¢} Nhitng nhan 16 tic dpng téi vai tro, vi tri va dic diém ciia qudn Iy
KH&CN dia phwong:

V1 tri, vai tro va déc dlem cua quan Iy KH&CN dja phwong chiu tac dong,
anh hudng ciia nhidu nhén t. O day sé phan tich mét sb tac dong cht yéu nhim
lam rd thém dic tha clia quan ly KH&CN dia phuong ¢ nudc ta.
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(i) Tac dong cua qua trinh chuyén dbi tir co ché ké hoach héa tap trung
quan lidu, bac cdp sang co ché thi trromg dinh huéng XHCN cé su quan Iy ciia
Nha nuée:

* Chuyén d6i co ché quan Iy 13 giam bot micc do tdp trung trong quan ly
ctia Nha nudc trung wong va mo rong quyén cho cac cdp bén dudi. Nhu vay vai
trd cua quén ly KH&CN cép dia phuong s& ting lén. Mdt thi du dién hinh 13 dbi
méi trong ké hoach héa hoat dong KH&CN. Tru¢e diy quan ly hoat dong
NC&PT & nude ta duge thue hién theo Nghi dinh 56 263/CP ngay 26/7/1981 cua
Chinh phii v& ché d¢ ké hoach héa khoa hoc va ky thuat. Day 1a van ban phap
quy dAu tién ciia Nha nudc vé cac hoat dong NC&PT. Péng thoi, cic co quan
chirc ning da ban hanh mot loat van ban huéng din thyc hién cy thé. Piém dac
trung cla quan ly hoat dong NC&PT theo Nghi dinh 263/CP la moi nhi¢ém vu
déu dugc quyét dinh theo chi tiéu ké hoach clia Nha nuéc v chi giao cho cic co
quan khoa hoc cla Nha nuéce thyce hién.

Chuyén sang nén kinh té th truong dinh huéng XHCN, céc yéu cdu va
diéu kién cita hoat dong NC&PT da c6 nhing thay dbi 16n. Bdi canh méi doi hoi
co ché quan ly cac hoat dong KH&CN phéi thay dbi. Ngay 21/7/1995, Thu
tuéng Chinh phi da ky Quyét dinh s6 419/TTg vé co ché quan ly cac hoat dong
nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé. Trong nhiing yéu ciu ca ca che
quan 1y méi néu trong Quyet dinh s& 419/TTg c6 nhin manh t6i yéu ciu gin
hoat déng NC&PT véi thyc tién KT-XH; bao dam va ting cudng tinh chi dong
cla cac nganh, cac dia phuong trong viéc quyét dinh nhiém vu KH&CN.

* Quéan Iy KH&CN trong co ché méi doi héi phai két hop giita ké hoach
va thi truong. Thi truong KH&CN s€ 1a mot cén cir quan trong dé 1ap ké hoach
hoat dong KH&CN. Nhiéu véin de dugc dit thanh muc ti€u cia chuong trinh
nghién cu 13 nho ném bit tir nhu cdu cude séng, va chi trén co s¢ nhu ciu cude
song thi két qua nghién ctru sau ndy méi c6 kha nang g dung va mang lai ich
loi thiét thuc cho x3 hoi.

Khong chi lay thi truong céng nghé¢ 1a "cin cu, ké hoach hoat déng
KH&CN con cin thiét va c6 thé ldy thi truong KH&CN lam_ "dbi tuong". Cac
chuong trinh nghién ctru cia Nha nudc tic dong vio cudc sdng thong qua thi
trudmg cong nghé. O dy chi ra gi6i han ctia hoat déng nghién ctru trong khudn
khé ké hoach KH&CN: hoat ddng nghién ciru do Nha nude td chuc tién hanh s&
két thuc & thoi diém ma khoa hoc t nhén d4 sin sang tiép nhan.

Nhu vdy, dat trong quan hé voi thi trudng cdng nghe, ban than ké hoach
hoat dong KH&CN phai hét sirc mém déo va mang tinh dinh huéng.

* Thi truong KH&CN ¢ nudc ta hién con khd so khai va dang trong qua
trinh xay dung. G day, quan ly KH&CN dia phuong phdi tich cyc dong gdp vao
viée thic day tao lap thé ché thj trudng: tao méi trudmg phap 1y, khuyén khich
hinh thanh va phat trién céc co quan moi gidi thi truomg, khuyén khich phat trién
cung, ciu vé hang héa cong nghé,...
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* Chuyén sang co ché thj trudng 13 quéd trinh méi mé, doi hdi céc dia
phuong phai chi dong, manh dan tim toi, kham pha ra nhimg cich quan ly mdj,
linh hoat va phil hgp hon.

(i) Tac ddng ctia qua trinh dy manh CNH, HPH:

* Phuc vu cho cng cubc CNH, HPH trén dia ban dia phuong, quan ly
KH&CN phai t§ chirc cac churong trinh nghién ctru khoa hoc phit hop véi yéu
cdu phaét trién nhanh va manh mé ctia KT-XH dia phuong.

Quan ly KH&CN dia phuong khong chi chju tac dong cua qua trinh day
manh CNH, HPH ma con phai dép tmg yéu cau birt pha nhanh khdi sy lac hiu
va tut hdu. Nuéc ta dang ding trude nguy co tut hdu ngay cang xa so véi sy phat
trién cua cac nuéc trén thé gidi va trong khu vire. Quan ly KH&CN ¢ cip quéc
gia va dia phuong phai lam cho KH&CN tham gia trure tlep vao qua trinh san
xudt, tr& thanh luc luong san xudt trre tiép, thuc sur 13 qudc sach hang dau nham
diy nhanh qué trinh phat trién KT-XH mét céch bén vimg clia ¢ nudc va mdi
dia phuong.

* Pic diém ciia CNH, HPH trong thai dai hién nay 12 sw gén b6 chit ché
gitta KH&CN va san xuat. Gin két nghién ciru vdi san xuét c6 tac dung thic ddy
doanh nghiep quan tim t&i hoat dong KH&CN va bit budc cac nha khoa hoc
huong vao phuc vu thi truong. Theo dé, co y kién cho ring Nha nuéc dudng
nhur bi mét anh hudng truge doanh nghiép va trude thi truong. Thyc ra sy gan
két nghién ctru véi san xuat di 1am ndy sinh nhitg quan hé méi doi hoi trach
nhiém mé&i va su hd trg méi cia Nha nuée (6 diy 13 Nha nuée cép dia phuong),
cu thé 1a:

+ Nha nuéce phai ddu tr manh mé cho nghién ciru khoa hoc bdi gitra déu
tr ciia Nha nuée va du tr cia doanh nghiép c6 méi quan hé bd sung 13n nhau.
Tét nhién khoan dAu tu tir Nha nuéc 12 6 trong tdm, trong diém. Mot mit, Nha
nudce tap trung vao nhitng nghién clru mang tinh co ban, lién nganh. Mt khac,
Nha nuéc ddu tr vao cac linh vue wu tién, duoce chon loc k¥ cang, va nhiéu khi
con la cac linh vyre cong nghé cu thé hodc d6i tugng cu thé, the hién r6 ndng luc
nghién ctru nhitng vén d& c6 nhidu trién vong. C6 thé thiy rang, trong trudmg
hop loi ich cia nha khoa hoc va 1gi ich cua doanh nghiép qué khac nhau, mudn
hai luc lugng nay hop stre véi nhau, dau tr cia Nha nudc pha1 tao 1ap nén mot
moi trrong tai chinh khuyén khich sy gan két nghién ctru véi san xuét.

+ DPau tu hd trg ctia Nha nudce con ¢6 mit & nhitng khéu nhét dinh. Céc
cong nghé mdai thu'img hay gip phdi nhitng tr&d ngai 16n khi bit ddu dugc trién
khai. Nguoi ta goi thach thirc gdp phal ¢ giai doan gitra nghién ciru co ban va
phat trién san pharn 14 su dbi mit véi "thung lung chét". Pay 1a lic cong nghé
gip kho6 khin nhét trong viéc thu hit su hd trg vé tai chinh, va sy gitp d& kip
thdi cia Nha nuée sé rit cé ich.

+ Trong quan hé gan két nghién ciru véi san xuét, hoat déng nghién ciu
dugc dinh hinh khé cu thé va mang tinh niing dong cao. Bdi vay, hd tro ciia Nha
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nuée c6 thé va cin thiét thue hién théng qua canh tranh, ddng thoi tranh can
thiép qua mirc, gy dnh hudng téi su chi dong cira chu thé nghién ctru.

+ DPbi véi mot sé md hinh gin két mai, Nha nude cb vai trd kha toan dién.
Téng két nhimg diéu kién dé hinh thanh cbng vién khoa hoc, nguoi ta da nit ra
két luan ring sy tham gia trre tiép hosic gidn tiép ciia Nha nuée vao chuong
trinh x4y dung ciing nhu hoat ddng cia cong vién khoa hoc c6 y nghia cuc ky
quan trong. Tac dong ctia Nha nuéc khong chi & chd ban hanh céc chinh sach uu
tién, hd trg trong viéc didu hanh va tac nghiép, ma ca & vigc tién hanh hiu nhu
toan bd cac khau tir khdo sat thi trwong, 1ap ké hoach xdy dyng, diéu hanh céc
hoat déng cu thé ctia cong vién khoa hoc.

* Trong nén kinh t& hién dai, doanh nghiép ¢6 vai trd hat nhén trong hé
théng lién két déi méi. Do véy, quan Iy KH&CN dija phuong phai huéng vao
doanh nghiép, ldy doanh nghiép lam trung tim cta su hd tro,...

(iii) Tac dong cuia xu huéng hdi nhdp quéc té:

* Xu huéng hdi nhap qubc té tao didu kién dé dia phirong quan hé truc
tiép voi tb chircva ¢4 nhan trén thé gidi. Theo d6, vai trd clia quan 1y KH&CN
dia phuong dugc ting cudng, ndi dung cia quan ly KH&CN dja phuong dugc
m¢ rong.

* Xu huéng hoi nhap quéc té budc cic doanh nghiép phai tich cuc ap
dung tién bd KH&CN, ddy manh dbi méi cong nghé, qua d6 ma coi trong hon
vai tro clia KH&CN. Thai d9 tich cuc cia doanh nghiép dbi véi KH&CN ¢ tac
dung dé cao vai trd cta quan Iy KH&CN néi chung va quan ly KH&CN dia
phuong néi riéng.

* Cing véi dinh hudng tich cuc tranh thd thanh tyu KH&CN bén ngoai,
quan Iy KH&CN dia phuong con phai thé hién vai trd _ngan chén hién tuong
nhap khiu cong ngh¢ mang lai hdu qua ti€u cuc cho nén kinh t&. Néu vai tro
huéng dan, kiém soat cong nghé nhap khéng duoc céc dia phuong thye hién tét
thi s& c6 nguy co bién céc dia phuwong nuéc ta thanh bai rac thai cdng nghé ciia
thé gigi.

biat quan ly KH&CN dia phuong trong nhitng tac dong cla qué trinh
chuyén sang co ché thi truomg dinh huéng XHCN, tién trinh CNH, HPH va xu
hudng hdi nhédp quoc té€ c6 thé thay r& hon vai tro, vi tri va dac diém cta no.
Pdng thdi, nhitng tac ddng d6 cling cho thdy mét dic diém ndi bat cia quan ly
KH&CN dia phuong & nuée ta hién nay la dang trong qua trinh ddi méi manh
mé trén nhiéu phuong dién.

1.2.3- M6 hinh quin Iy hoat dong khoa hgc va céng nghé dia phwong:

a) Pdc diém hoat dpng KH&CN ¢ dia phuwong:

(i) Hoat dong KH&CN ¢ dia phuong trong co ché thj trudng khong
chi tién hanh “thudn nh4t” trong khu vuc nha nudc (trong cac co s& nghién
ctru - phét trién, co s& ddo tao, co s& san xuit kinh doanh, co s& su nghiép,
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cO quan quéan 1y,...cia Nhi nuée) ma tién hanh trong tit ca céc thanh phin
kinh té (khu vuc nha nuéc, khu vuce tap thé, khu vuc tu nhan, hd gia dinh,
lién doanh,...).

(ii) Hoat dong KH&CN ¢ dia phuong bao quat mot pham vi rfng véi
ndi dung phong pha: tir viéc hoach dinh chién lugc va chinh sach phat trién
KH&CN dja phuong dén viéc cu thé hoa phéap luit KH&CN cua Trung
uong va tu xdy dung phap ludt KH&CN dia phuong; tién hanh cong tac ké
hoach héa KH&CN; trién khai cac hoat ddng quan 1y cu thé (tiéu chuan do
ludng va chit lugng san phim, hang hoa; s& hitu tri tug¢ ma chu yeu la s&
hitu c6ng nghiép; an todn bic xa va hat nhan...); td chitc bd médy quén ly
KH&CN; phat trién tiém luc KH&CN va phat trién ngudn nhén luc
KH&CN; thanh tra xit ly vi pham hanh chinh trong hoat déng KH&CN.

(iii) Hoat ddong NC&PT & dia phuong néi chung 12 tién hanh véi quy
mé nhd, trinh 40 KH&CN khéng cao, kinh phi dau tu it va thudng 13 dién
ra trong thdi gian ngén, chii yéu la trién khai img dung, hoat dong nghién
ciru co ban khéng ding ké. Ngay ca nhimg dia phuong c6 tiém luc
KH&CN kha (Ha Ngi, thanh phé Hb Chi Minh...) cling tdp trung vao céc
cong trinh nghién ciru tng dung 13 cha yéu.

Mit khac, hoat dong NC&PT & dia phuwong thudng mang dic diém
cua linh vyc nghién ctru khu vyc hoc, tirc 1a nganh khoa hoc nghién ciru
mdt cach tdng hop ca vé cac didu kién ty nhién, lich s, vin héa, xi hoi,
kinh té va con ‘ngudi tai mét khu vye dia ly nhat dinh. Chinh vi vay, trong
dbi méi co ché quan ly KH&CN can trao quyen tu cht nhiu hon cho dia
phwong, néi cach khéc 1a can phén cap quan ly KH&CN nhiéu hon cho dia
phuong.

(iv) Cht truong xd hdi héa KH&CN ¢ dia phuong tuy chua dugce
trién khai manh va rong nhu xi hdi hoa trong Iinh vuc gido duc y té, vin
héa, nhung trong may ndm gan ddy di c6 nhitng budc phat trién kha ducrc
sy hudng ung dong dao cac hd nong dén, hop téc xa tiéu thu cdng nghlep
Mot phong trdo quén chung tién quan vao khoa hoc, phat. huy sang kién,
cai tién k¥ thuit dang di dan vio chiéu sdu, bidu hién cu thé nhit 14 v1cc
xudt hién cdc dién hinh ung dung KH&CN, cac md hinh trang trai & tit ca
cac vung (mlen nui, ddi nuong, dong bang, vung cat, bién va hai dao,...)
trong san xuat va ché blen (trong va bdo vé rung, trong cdy an qua cay
cong nghiép, trong hoa va ciy canh, luong thyc, nudi trong thuy san, ché
bién néng sdn, khai thiac vét liéu dja phuong,...).

(v) Pd manh nha xuit hién mot thi truong KH&CN, chu yéu 1a thi
truong céng nghé 6 néng thén - ma bidu hién r5 nhit 1a viée cic hé nong
dan, cac hop tac xa chi ddng mua sdm may moéc nong nghlep ci tién (may
lam d4t trén rudng nudce, mdy git, mdy dao kénh, may gieo hat, mdy say di
dong,...), mua cac glong cdy con sach bénh, ning sut cao cia cac co s&
nghién ctu trong nuéc va ca nude ngoai. PA xudt hién tinh hinh céc chu
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trang trai truc tiép hop dong vGi cdn bd k¥ thudt phy trach dam nhiém toan
bd khau k§ thuft san xuét cla trang trai véi tién cbéng hang thang 1én téi
hang chuc trigu ddng.

Méi quan hé truc tiép gitta co s nghién ctru vdi cdc hop tac x&, ho
ndng dan, chu trang trai trong viéc chuyén giao céc k¥ thuat, céng nghé
tién bo vao san xuét ndng nghiép tuy mdi dugce hinh thanh nhung hira hen
nhidu trién vong trong viéc gin két chit ché KH&CN voi san xudt va kinh
doanh.

Nhitng dic diém cua hoat ddng KH&CN ¢ dia phuong néu trén la
nhitng yéu té rat quan trong, né tic déng vao tit ca cdc khéu cia cong tac
quan ly KH&CN dia phuong, tir viéc hoach dinh chién lugce va chinh sach,
xay dung phéap ludt, td chirc bd may va tién hanh cic bién phdp quan ly
khéc trong qué trinh trién khai cdc hoat dong KH&CN & dja phuong.

b) Muc tiéu, déi twong cia quin Iy hoat dpng KH&CN ¢ dia
phuong:

(i) Muc tjéu chung cta quan Iy hoat dong KH&CN & dia phuong 1a
nhim vao:

* Huy dong va sur dung ¢d hiéu qua moi nguén luc cia xd héi (nha
nuée, tap thé, tu nhan...) dé trién khai cdc hoat dong KH&CN goép phin
tich cuc thuic déy su phat trién KT-XH cta dia phuong, thuc hién cdc muc
tiéu CNH, HDH dat nudc.

* Nghi€n clru tao ra va ang dung nhanh chéng cac thanh tuu
KH&CN, cac két qua nghién ciru, cac cong ngh¢ tién bd, cac sang kién, cai
tién ky thuét dé ning cao hiéu qua kinh t& cua san xudt, ning cao chét
lrgng cude séng clia nhan dan dia phuong, nang cao dan tri.

* Nang cao nhanh chéng trinh d6 céng nghé san xudt, ddi méi va
ning cao chat lugng san phém tao ra stc canh tranh cao cia nén kinh té dja
phuong, ciia san phdm, hang hoéa dja phuong trén thi truong trong nude va
thi truomg thé gioi.

* Xay dung tiém lyc KH&CN ciia dia phuong trong do quan trong
nhét 1a phat trién nguén nhdn lyc KH&CN chét Iugng cao va ting budc
Xay dung co sO vt chat k§ thudt da sire giai quyét cdc yéu cdu birc thiét
clia qua trinh phat trién KT-XH dia phwong dit ra.

(ii) Dbi trgng cia quan 1y hoat déng KH&CN néi riéng va trong hoat
dong KT-XH no6i chung déu 1 con ngudi. Con nguoi hoat dong riéng 1€
hay con ngudi hoat dong trong mét t§ chitc, mdt nhom, tryc t1ep hay gian
t1ep thuc hién cac hoat dong KH&CN. Trong mbi dia phuong, dbi twong cu
thé ctia quan Iy nha nudc vé hoat dong KH&CN bao gom:

* Cd nhin hoat dong KH&CN.: Quyén hoat dong KH&CN 13 quyen
ciia moi cong dan dugc Hién phap, Luat Khoa hoc va Cdéng nghé va cac
vén ban ludt khac ¢é lién quan quy dinh.
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Pidu 60, Hién phap nudc CHXHCN Viét Nam ndm 1992 (da dugc b
sung, sira ddi nim 2001) quy dinh: “Cong dan co quyen nghién cttu khoa
hoc, k§ thudt, phat minh, sang ché, sang kién, cai tién k¥ thuat, hgp Iy hoa
san xudt, sang tac, phé binh vin hoc, nghé thudt va tham gia cac hoat dong
van hoa khac. Nha nude bao hé quyén tac gia, quyén sé hiru cong nghlep

Trong Ludt Khoa hoc va Cong nghé nam 2000, Piéu 17 néi vé quyén
chia cé nhén hoat dong KH&CN quy dinh cu thé:

“C4 nhan hoat dong KH&CN cé cac quyén sau day:

+ Tu minh ho#ic hop tdc véi td chitc, c4 nhan tién hanh hoat dong
KH&CN; ky két hop ddng KH&CN; thanh 14p t& chirc KH&CN trong mot sb
linh vue theo quy dinh ciia Chinh pht; ding ky tham gia tuyén chon thyc hién
nhiém vy KH&CN.

+ Dugc bao hd quyen s@ hitu tri tué; binh dang, tu do sang tao trong hoat
dong KH&CN; chuyen giao, chuyén nhugng két qua hoat déng KH&CN theo
quy dinh ciia phép luét.

+ Céng bérké’t*qué. hoat dong KH&CN theo quy dinh cua Luit Bao chi,
Luat Xudt ban va céc quy dinh khac ciia phap luat.

+ Tham gia cac td chirc KH&CN, hoi KH&CN; tham gia hoat dong dao
tao, tur vén, hoi nghi KH&CN; g6p vén bing tién, tai san, gia tri quyén s& hiru tri
tué vao hoat dong KH&CN, san xuft, kinh doanh; nhén tai trg d hoat dong
KH&CN theo quy dinh cia phap luit.

+ P& xult y kién xay dung chinh sach, phép luat, ké hoach phat trién KT-
XH cuia Nha nudce vai co quan cd thAm quyén; ké hoach phat trién KH&CN cia
td chirc KH&CN ma minh 13 thanh vién va tham gia giam sat vigc thyc hién.

+ Céc quyén khic theo quy dinh ctia phap luat”.

Trong mdi dia phuong, ¢4 nhin hoat dong KH&CN bao gbm:

+ Thi trudng céc co quan quén ly KH&CN, thu trudng céc td chic
KH&CN, thu truéng cac td chirc, co quan, doanh nghiép, don vi sw nghiép cé
tién hanh cac hoat déng KH&CN & dia phuong,

+ DOi ngll can b KH&CN, ddi ngli cdng nhin ky thuit dang lam vige
trong tit ca cac co quan quan ly, t§ chitc chinh tri - xa hoi, lyc lwong vii trang,
cac co so nghién cim, gido duc dao tao, cac don vi su nghip, cc co 56 san xuat,
kinh doanh cua tit cd cdc thinh phin kinh t& (khu vyc nha nudc, tip thé, tu
nhan, lién doanh, diu tu nude ngoi,...).

+ Moi cong din Viét Nam (cng nhén, néng dén, thvong nhén, thg thi
cong, ngudi lam nghé tir do,...) tham gia hoat dong KH&CN.

Nhimg cd nhén hoat dong KH&CN nobi trén d&u phai chip hanh nghiém
chinh phép lust vé KH&CN c6 lién quan cda Trung wong, dia phuong ban hanh

va chiu sy quan 1y nha nuwdc d6i véi moi hoat dong KH&CN do minh tién hanh
theo quy dinh cia phap luét.
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* T6 chirc KH&CN: T chite KH&CN néi riéng va moi td chirc néi chung
déu do con ngudi diéu khién va quén ly. Nhu’ng td chirc KH&CN 1a ‘mit thiet
ché KH&CN hoat dong theo didu 1 td chirc va hoat dong riéng ctia mdi t5 chirc
KH&CN xuét phat tir chirc nang, nhiém vy cia td chirc dé.

Theo diém 1, Didu 9 cua Luat Khoa hoc va Cong nghé nim 2000, céc td
chirc KH&CN bao gdm:

+ T chirc nghién ciru khoa hgc, t6 chirc nghién citu khoa hoc va phat
trién céng nghé;

+ Trudmg dai hoc, hoc vién, trudng cao déng;

+ Té chirc dich vu KH&CN.

Cac t chitc KH&CN nay hoat ddng trong tt ca cac thanh phan kinh té:
khu vyc nha nuéc, tip thé, tw nhan, lién doanh, dau tu nuwde ngoai,...

Ngoai cac 1 chirc KH&CN néi trén 13 ddi tuong clia quan 1y nha nudc
v& KH&CN, céc td chire khac ¢6 nhitng hoat déng lién quan dén KH&CN
(doanh nghiép, t§ chirc sy nghiép,...) cling 1a nhimng d6i tugng quan 1y nha
nudc vé KH&CN Mirc d9 va quy md cdng tac quan ¥ nha nude vé KH&CN
dbi voi cac td chirc ndy con tiy thude vao khdi lugng, tinh chit va do phirc
tap cia hoat dong KH&CN dugce tién hanh.

¢) Cdc cong cy quin ly hoat dpng KH& CN & dja phuong:

Thy theo myc dich va tiu thire khac nhau, ngudi ta chia céc cong cu

quan 1y KH&CN thanh nhiéu loai. Duéi ddy 1a mét s6 cong cu dugce sir dung
phd bién trong qué trinh quan ly hoat d6ng KH&CN & dia phuong.

(1} Coéng cu phap luét:

Quan ly KT-XH noi chung ciing nhu quén ly hoat dong KH&CN noi
riéng trudc hét va chi yéu phai bing phap luat. Hoat dong KH&CN & Trung
vong hay dia phuong déu phai dugc tidn hanh trong khuén khd phap luat.

* Quan 1y Nha nuéc céc hoat dong KH&CN theo phap lust nham
dinh huéng sy phat trién KH&CN, tao thuin lgi cho cdc té chire, cd nhéan
trong tit cd cac thanh phén kinh té tién hanh cic hoat dong nghién ctru
khoa hoc, trién khai cong nghé dich vu va tu vin KH&CN.

* Nha nuéc bao hod vé& mit phép 1y quyén tac gid, quyén sé& hitu tri
tué va moi quyén va lgi ich khac cta cac td chire, ca nhan, moi cong dan
Viét Nam va ngudi nudc ngoai tién hanh céc hoat dong KH&CN trén 1anh
thd Viét Nam theo dung phip lujt.

* Quan ly nha nuée vé KH&CN bing phap ludt tao didu kién thuén
lgi dé phat trién quan hé hop tic trong hoat dong KH&CN véi cac té chirc
va ¢4 nhan trong nudc va nuorc ngoai, cac t§ chire quéc té va khu vue.

* Quan ly nha nudc vé KH&CN bing phap luét nhim tao diéu kién
thugn lgi dé tranh thi sy déng gép cla cdng dong ngudi Viét Nam hién
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sinh song ho#c dinh cur & nude ngodi, nhit la huy dong va tranh tha tri thire
Viét kiéu chuyén giao tri thlm cong nghé vé xiy dung T qudc.

* Quan ly nha nudc vé KH&CN bing phdp ludt 1a sy ddm bao phap
ly, tao dleu kién thuén lgi cho viéc thu hit ddu tu va chuyén giao cong
nghé tién t1en cla nudc ngoai vao Vigt Nam duge nhanh chong va dat hiéu
qua kinh té cao.

Céng cu phap luat (bao gdm toan b hé théng cac van ban quy pham
phép ludt KH&CN cua Trung wong va dia phuong, nhitng védn bén cta cic
nganh khac c¢6 chira nhitng diéu khodn lién quan dén hoat dong kH&CN)
budc cac td chirc, cd nhan hoat dong KH&CN phai theo dtng phap luat
KH&CN, dbng thai khuyén khich, déng vién, khen thudng kip thdi nhitng
ngudi thure hién tét, xtr ly nghiém céc hanh vi vi pham phap luat KH&CN,

(ii) Céng cu kinh té, k¥ thuat:

Trong cong tic quan ly hoat djng KH&CN ¢ dia phuong, viéc vin
hanh cdc céng cy kinh té, k¥ thuat 13 nhim dim bao nhitng diéu kién thuan
loi thiic ddy cac-hoat-dong KH&CN & dia phuong.

* Céng cu kinh té: chic nang chinh cua cong cu kinh té 1a thong qua
viéc quan ly st dyng nguon vén cia Nhi nuée diu tu cho KH&CN (ngén
sdch cap, mién giam thué, vay tin dung vu d4i,...) va céc cdng cu don biy
khuyén khich kinh t& khac (cho hudng mirc thué wu ddi, thudng phat,...) dé
néng cao hi¢u qua cua hoat dong KH&CN ¢ dia phuong.

+ Dam bdo mot murc dau tu hop 1y, ty 1€ dau tu ngdy mot ting - dong
thoi voi sy tang trudng cla nén kinh té dia phuong, dam béo tip trung dugc
ngudn vén nha nudc ddu tr cho nhitng nhiém vu KH&CN trong diém cua dia
phuong.

+ Thyc hién viéc cip phat vén ngan sach truc tiép cho cac té chire, c4
nhén chi tri cac nhiém vy KH&CN, dam bao cho cic don vi, cac chd nhi€ém
cong trinh KH&CN chi ddng trién khai céc nhiém vu dugc giao.

+ Thyc hién mién giam thué cho viée ddu tv ddi méi cong nghé sén
xudt, chuyén giao cong nghé, san xudt san phdm méi, san phidm cdng nghé
¢ao,...; cho vay tin dung wu dai dbi véi nhitng don vi, cd nhan nha khoa hoc
va mm cong dan dé ing dung nhanh nhirng thanh tyu KH&CN, cac két qua
nghién ciru, k¥ thudt tién b0, sang kién, cai tién k¥ thuat vao san xuit va doi
song & dia phuong.

+ Thu héi mét ty 16 phé.n trim thoa ding dé khuyén khich viéc nhanh
chéng thuong mai héa cac két qua nghién clru va tao ra cac san pharn hang
héa c6 sirc canh tranh cua dia phuong hoic trién khai cac dy an san xut thir
nghiém nhim ning cao hiéu qua san xuét va cai thién doi séng nhan dan.

+ Thudng bang vét chét thich dang cho céc don vi, ¢4 nhan cé nhidu
dong gop thic day su phat trién KT-XH cuoa dia phuong; xir phat bang vt
chét trong nhitng trudng hop sir dung lang phi vén dau tu cho KH&CN,
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khéng chép hanh nghiém chinh phép ludt KH&CN (sin Xuét san pham chét
lugng kém, lam hang gia, &n cip nhin hiéu hang hoa, kiu dang cong
nghiép,...).

* Cong cu ky thudt: thyc hién viéc hach toan chi phi dbi v6i loai hinh
don vi su nghiép KH&CN c6 thu; thyc hién ché do hop déng kinh té trong
hoat dong KH&CN,...

(ili) Cac cdng cu chinh sich, ké hoach, chuong trinh muc tiéu:

* Céng cu chinh sdch: cic chinh sich KH&CN thudng c6 tinh chit dai
han va phuc vu quan 1y vi mé, tuy khéng truc tiép va nhanh chéng tac dong
nhur c¢ong cu phép ludt, céng cu kinh té, nhung c6 ¥ nghia rit quan trong trong
viéc thic ddy hoat dong KH&CN ¢ dia phuong.

+ Chinh sdch dau tw cho KH&CN nhén manh diu tu cho KH&CN phai
dugc coi 1a mot trong nhimng didu kién tién d& quan trong nhit dé thic ddy su
phét trién KH&UN cua dia phuong.

Ngoai viéc diu tr thic ddy manh hoat déng KH&CN (ddu tu cho nghién
clru trlen khai, chuyén giao cong nghé,...) thi phai danh mét ty 1€ thich dang
ngudn vén ngan sach nha nuéc cho KH&CN dé ning cao ning luc quan 1y nha
nude dbi vai cac hoat dong KH&CN, nhur du tu cho viéc xdy dung cac co so
trang thiét bj thi nghiém, klem nghiém, kiém dinh v& do hromg va chét lugng san
pham cho cdc co s ha tAng (nha xudéng, phong lam viéc, phuong tién lam
viée va di lai, 4n phdm KH&CN,...), cho céc bd phan phu trach cong tic quan
ly vé tidu chuan do ludmg, chat luong san phdm va an toan birc xa, hat nhén
theo su phan cdp quan Iy gifra Trung wong va dia phuong.

+ Chinh sdch phat trién nguon nhdn lyc KH&CN xuét phat tr quan
diém yéu té con ngudi gur vi tri trong yéu nhat trong cac ngudn lyc KH&CN.
Nhian Iyc KH&CN quyét dinh dén chit lugng va tién dd thyc hién cdc nhiém
vu KH&CN, chét lugng cac cong trinh KH&CN, déng vai tro quyét dinh
trong viéc ning cao chét luong va ting cudng strc canh tranh ciia sin Pham
hang hdéa & dia phuong, ning cao higu qua KT-XH ciia san xudt va doi sng.

MGt trong nhitng nhiém vy quan trong cua cdng tac quan ly KH&CN
dia phuong la phai c6 ké hoach cu thd dé dao tao, bdi dudmg ddi ngii can bd
quéan ly KH&CN vé nang lyc va nghiép vu quan ly. B6i ngii can b§ quan ly
chinh 13 luc luong chi chét de thyc hién moi hoat dong quan Iy nha nuéc vé
KH&CN cua dia phuong & cép tinh va cdp huyén, 13 luc luong gép phan
quyét dinh viéc nng cao hiéu luc va hiéu qua cbng tac quan 1y nha nudc dbi
voi cac hoat dong KH&CN & dia phuong.

+ Chinh sdch déi méi cong nghé san xudt nhu tién hanh viéc danh gia
toan dién ning lyc coéng nghé clia dia phuong, hé trg va khuyén khich ddi
moi cong nghé,...

+ Chinh sach xd héi héa KH&CN nham t§ chirc, huy dong duge moi
ngudn luc cha xa hai diu tr cho hoat dong KH&CN. D4 thuc hién chinh sach
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x3 hoi héa KH&CN, mdt cong vigc ma co quan quan ly nha nudc vé
KH&CN ¢ dia phuong phai quan tdm la té chirc lya chon va pho bién rong
rai cac két qua nghién ctu, k§y thuét tién bd, kinh nghiém san xut tién tién
dé glm thidu cho cac td chirc, c4 nhin ¢6 lién quan trong dia phuong xem
xét va ap dung. Trong nhing trudéng hop can thiét con phai xdy dung md
hinh, t8 chirc trinh dién, tip hudn dé gitp cdc co s& san xuét, cic ho gia
dinh nim vitng va ap dung vao thuc tién.

¥ Céng cu ké hoach, quan Iy theo chwong trinh muc tiéu nham quan ly
c6 hiéu qua viéc trién khai cic nhiém vy KH&CN ¢ dja phuong.

+ Céng cu ké hoach bao gbm ké hoach KH&CN dai han va ké hoach
KH&CN hang nam ¢ dia phuong la mét bo phén cAu thanh cia ké hoach phat
trién KT-XH cia dia phuong. Nhitng nhiém vu KH&CN dua vao ké hoach
sau khi da dugc can nhic, lwa chon, cén d6i cac diéu kién thuc hién (nhén luc,
tai chinh, thoi gian,...) va dd dy kién duge dia chi g dung

+ Céng cu chuong trinh muc tiéu nhim tap trung moi ngudn luc cia dia
phuong cho viéc trién khai mot s6 nhiém vu KH&CN trong diém, nham
nhanh chéng thu dwoc két qua dé c6 thé img dung vio san xuét va doi sdng.

Ngoai cac ¢bng cu quan ly néu trén, trong mdt 56 truong hop cy thé,
linh vuc cu thé c6 thé st dung cac cong cu quan Iy khac dé thuc hién chirc
nidng, nhiém vu quin ly nha nudc dbi véi cac hoat dong KH&CN ¢ dia
phuong.

d) Cdc nguyén tic qudn Iy hoat dpng KH&CN & dia phuwong:

(i) Nguyén téc tap trung dan chi véi cdc ndi dung sau:

* Két hop su tdp trung chi dao cia Chinh phii, co quan quan Iy nhé mieée
hoat dong KH&CN ¢ Trung wong véi sy ddn chu, sang tao cua cde dia phuong.
Chinh phu 13 co quan hanh phip cao nhét cia Nha nudc ta chju trdch nhiém
théng nhit quan 1y nha nuéc vé KH&CN trong ca nude, chi dao thuc hién chinh
sach, ké hoach phét trién KH&CN; théng nhit quan Iy hé théng céc td chirc
nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé, hé théng thong tin KH&CN;
théng nhét quén ly tiéu chudn, do ludng, chét luong san phém, s hitu tri tué va
chuyén giao cong nghé.

B§ Khoa hoc va Cong ngh¢ 1a co quan cua Chinh phu thye hién chirc
nang quan ly nha nuoc vé hoat dong KH&CN, phat trién tiém luc KH&CN;
quan 1y tidu chudn, do ludng, chit lugng san phim va hang héa, s& hiru tri tug,
ndng luong nguyén tir, an toan birc xa va hat nhén; quan ly nha nudce cac dich vu
cong trong linh vire dugce phin cdng quan ly theo quy dinh ciia phap luét,

Trong khuén khé cic van ban quy pham phép luét do Chinh pht va B6
Khoa hgc va Cong nghé ban hanh, chinh quyén cic dia phuong thuc thi nhiém
vu, quyén han da duoc quy dinh trong linh vuc KH&CN phai thé thé héa phap
luit KH&CN cua Trung uong dé ép dung thdng nhét trong dia phuong, nhung
khong trai v6i phap ludt KH&CN cuia Trung uvong. Trong quyén han duge Chinh
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pht phan cdp, mdi dia phuong dugc quyén ban hanh cic chinh sach, co ché
quéan ly KH&CN phit hop véi didu kién va tinh hinh phat trién KT-XH cua dia
phuong, tr chil sang tao phuong thirc quan ly KH&CN thich hgp va ¢6 hi€u qua.

* Sw tham gia réng rdi cud todn thé cong dong trong cong tac quan
ly KH&CN & dia phuong. Mdi thanh vién ciia cong dong dan cu déu cé vai
trd nhét dinh trong qué trinh quan ly do6. Cac quyét dinh trong quan ly
KH&CN, dic biét 1a nhitng quyet dinh ¢6 lién quan tryc tiép dén cong déng
(thi du nhu céc co s& san xuét phai cong bd chét lugng san phim hang hoa,
phal dang ky nhan hiéu hang hoéa Iuu thong trén thj trudng,...) can duoc
cdng khai cho déan biét, dan kiém tra. Hiéu qua quan ly s& dugc nang cao vi
co ché d6 co tac dung kidm soat xa hoi, phat huy séng kién cong dong cho
cac hoat déng KH&CN.

* Thuc hién ot viéc phén cong, phan cap trong quan 1y hoat dong
KH&CN & dia phuong. Mbi cap tap trung vao mot loai viéc, trén co s& d6 phoi
hop véi nhau phat huy sirc manh tong hop ctia toan by hé théng. Trung uong
khéng 1am thay cong viéc clia dia phuong, trong mdi dia phuong khong phai tit
c4 moi nhiém vu KH&CN déu do Sé Khoa hoc va Céng nghé hoic cac s, ban,
nganh khac thuc hién, ¢6 nhiing nhiém vy KH&CN dugce giao cho cac huyén,
thi thire hién. Dia phuwong khong rdp khudn co cAu td chirc quan ly KH&CN ciia
Trung wong ciing nhu k& hoach KH&CN ctia Trung wong.

(i) Nguyén tic két hop hai hoa céc loi ich:

Viéc thuc hién cac hoat dong KH&CN dem lai lgi ich khéng nhimng
cho cfng déng, cho td chitrc ma con mang lgi cho cd nhin. Lgi ich cd nhin
nha khoa hoc (ma quan trong nhét 12 loi ich vat chét) hai hoa trong loi ich
cta tap thd va xa hoi. Khong thé chi déng vién, gido dyc nhitng ngudi lam
khoa hoc lam viéc theo ly tudng, vi lgi ich cia dat nude, cia td chic ma
khong chu y diy du, thoa déng dén loi ich vt chit cia ca nhan ngudi lam
khoa hoc, khong quan tdm dén thu nhap ctia ho trong cude séng hang ngay.

Phai dam bao viéc phan phédi thu nhap theo nguyén tic “lam nhidu, c6
hiéu qua cao, thu nhip cao”. Loi nhuan thu dugc cia td chirc, doanh nghiép khi
ing dung céc két qua nghién clru cang 16n, ngudi lam khoa hoc s& dugc chia
phén lgi nhuan nhiéu hon theo ty 1€ théa dang.

(iii) Nguyén tic két hop luc ddy khoa hoc véi sirc kéo thi trudng;

Moi chu truong, bi¢n phap quan ly KH&CN dé ra phéi cén cir vao
nhu cdu cia thi trudng, lam gi cling can bam sat nhu ciu thj truong, chinh
thi truong tu né cé sire hat cac két qua nghién ciru khoa hoc mét cich
manh mé&; mit khéac, sy chii ddng va sing tao tir phia cac tap thé khoa hoc
co tac dung thuc day, goi y, mo du'orng cho san xuét, kinh doanh. Nhung
néu sy chu dong nay khong cin cir vao thyc té, s& din dén chu quan, duy y
chi, dua ra nhitng giai phap ma thue té kho chap nhén, kém hiu qua.
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(iv) Nguyén tic hiéu qua:

Hiéu qua thé hién su so sanh cai bd ra va cai thu vao, sb chi va so
thu. Nhung trong thyc té quan ly KH&CN, vi¢c xdc dinh hi€u qua la rat
khé, vi c6 két qua nghién ciru chi cé gia tri vé mit khoa hoc thuén tiy, cé
két qua nghién ciru lai c6 gié tri 16n vé xa hoi hodc kinh té, phu thudc vao
két qua thyc hién cic loai hinh nghién ciru khac nhau. Cac nha nghién ciru
da dua ra nhiéu loai hiéu qua: hidu qua kinh té, hiéu qua x3 héi, hi¢u qua
van hoa, hi¢u qua k¥ thuit, hi¢u qua khoa hoc,... nhung suy cho ciung cé
thé quy vé 3 loai hiéu qua sau:

* Hiéu qua khoa hoc 1a noi dén két qua cua cic nghién ciru tuy chua
mang lai hi¢u qua tryc tiép vé kinh té hodc x3 hoi, nhung mang lai nhing
hiéu blet méi nhim ting thém kién thirc, lam phong pht kho tang tri tué
clia qudc gia hodic toan nhan loai, chi ra nhitng hién twong quan st dugc va
nguyén 1y, quy ludt co ban cha sy vat hodc dé xdc dinh thanh qua nghién
ctru co ban hodc nhitng tmg dung c6 thé dugc cua tri thirc, hodic chon lua
phuong phap (mang tinh nguyén ly) méi hodc dinh huong mdi. Trén thuc
té, da c6 nhidu nghlen ctru co ban xuét sic ma khéng cé bt ky muc dich
ung dung thuc té x4c dinh nao.

* Hiéu qud xd hoi 1a két qua cua nhitng nghién ciru téc dong dén doi
sbng xa hoi, trong nhiéu trudng hop khong thé tinh cu thé bing tién. C6 rét
nhiéu nghién ciru ndi dung séng tao, tinh méi khong nhiéu nhung dem lai két
qué to 16n cho su phét trién ciia mét dia phuong hay cd mét ving rong 1én,
lam cho doi séng nhén dan bdt kho khan hon, dan tri dugc ning cao, bénh tat
bi day lhi, bao ton va phat huy ban sic vin hoa dén toc,..

* Hi¢u qua kinh te 1 n6i dén lgi nhuan thu duorc hiéu qué kinh té
thap hay cao thé hién sé lgi nhudn thu dugc it hay nhiéu. Ban than nhiing
két qud nghién ctru ky thudt, cong nghé cé gia tri, chua cin phai dua vao
san xudt thanh hang héa ban trén thi trudng, ma moéi chi & dang céc sang
che giat phap hiru ich, bi quyét cong nghé,... ciing da cé the ban thu dugc
s0 tién I6n. My, Nhat Ban, cic nuéc EU,... 13 nhitng quéc gia dat kim
ngach rit 1én trong viéc mua ban sdng ché hang nim,

(v) Nguyén téc ké thira va phat trién, tudn tu két hop véi nhay vot:

Su phat trién cua cong nghé ludn ludn cé tinh ké thira. Chi linh hi
dugc thanh tuu cha thé hé trude, nhitng nude di trude ta méi lam ra duoc
két qua thyc su c6 y nghla moi, sang tao. Su sang tao c6 ké thira 13 sing
tao gap doi, gap ba cdi dang ra c6 thé lam duorc va do vay néng hiéu qua
1én gap bdi phan twong ng. Trong quan Iy cin cé bién phap tranh trung
lip nhitng céi da dugc ngudt khac, nude khac nghién ctru, ma phai ké thira
nhitng c4i 6. Trén tAm vi md ciing tuong ty, nudc ta 14y nhép cong nghé la
chinh, s& di ciing 1a dé tlet kiém ngudn luc con it 6i, nhim vao myc dich
thich nghi, 1am chu va tién dén séng tao cong nghé.
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d) Cdc phu’o’ng phdp qudn ly hoat dong KH& CN ¢ dja phwong:
Co nhleu phuong phap quan ly hoat dong KH&CN dia phuong, dudi
day 1a mot s6 phuong phap thuong s dung.

(i) Phuong phap té chirc - hanh chinh:

Trong qua trinh quan ly nha nuéc vé KH&CN & dia phucmg, phuong
phép nay dugc st dung gén lién véi viée xdc 1ap cac co cdu t6 chitc va co ché
vén hanh cia td chirc thuc hién chirc ning quan ly nha nudc d6i v6i hoat dong
KH&CN cua dia phuong. Véi co cdu t§ chirc quan ly phi hop va mdt co ché
vén hanh thich hop, quyén uy cia ngudi thu trudng co quan quan ly KH&CN
dia phuong dugc thé hién tir trén xudng dudi, tao nén su chip hanh v diéu kién,
sur bt bude chip hanh dbi véi can bd, cong chire, vién chirc trong td chirc.

Quyen uy cta ngudi thi truéng co quan quan ly KH&CN cia dia
phuong (cép tinh) con dugc the hién trong hoat dong kiém tra cic co quan
quan ly KH&CN dudi quyen (cdp huyén, thi; mang luéi cong tic vién
KH&CN & cdp xi, phudng) trong viéc nghiém chinh chip hanh phap luat
KH&CN c6 lién quan va ddi véi cac sd, ban, nganh khéc trong tinh khi tién
hanh cac hoat déng KH&CN.

Pé van dung tét phuwong phap td chirc - hanh chinh trong hoat déng
KH&CN dia phuong, truéc hét phai xdc dinh ré chirc ning, nhiém vu,
quyén han va trach nhiém cua mdi cép quan ly, ciia timg b6 phén va timg
thanh vién. Phai tlen hanh soan thao cic ndi quy, d1eu 1€, quy dinh quén ly
cho mdi b phin, mdi khiu cong tac, déc biét la méi quan hé ph01 hop gitta
co quan quan Iy KH&CN cép tinh véi cac co quan khac (S& K& hoach va
Piu tu, S& Tai chinh - Vat gid, S6 Noi vy,...) trong nhitng ndi dung quan
trong nhét, nhu: xay dung ké hoach KH&CN, phan bd tai chinh, tb chirc bd
may va xdc dinh bién ché, td chic thuc hién ké hoach KH&CN,... Viéc
kiém tra, danh gid mot cach nghiém tic, cdng bing két qua thuc hién
nhi¢ém vu KH&CN cua moi thanh vién trong td chirc, cua céc s&, ban,
nganh, cia céc cap huyén, x3 13 didu kién cin thiét dé nang cao hiéu lyc va
higu qua cua cdng tac quan ly KH&CN & dia phuong.

(ii) Phuong phép kinh té:

Phuong phap kinh té trong quan ly KH&CN dia phuong la thong qua
vi€c lya chon va s dung céc cdng cy don biy kinh té trong hoat dong
KH&CN (cho hudng lai sudt tin dung vu dii, midn giam thué, thuéng vat
chit,...) cho nhitng tb chirc, c4 nhén hoat dong KH&CN ¢ dia phuong.

Phurong phap kinh té 14y lgi ich vat chét dé ddng vién, khuyén khich
td chirc, ca nhan hing hai nghlen ciru tao ra va Uung dung nhanh chéng cac
thanh tyu KH&CN, céc két qua nghién ciru, ky thudt tién bd vio san xuit
va doi sbng; b vii cac doanh nghiép thuéc moi thanh phén kinh té dbi m&i
nhanh cdng nghé sin xuét, d8i méi va nang cao chét lrgng san phim, hang
héa, tao ra sy canh tranh 16n trén thj truong, dua lai hiéu qua kinh té cta
san xuét.
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Ngoa1 loi ich vat chét tra truc tiép cho nhitng ngudi lam khoa hoc,
con cé mot ty 18 phin trim nhit dinh trich trong s0 lgi nhuén thu thém tra
cho cdc don vi thuc hién nhiém vu KH&CN dé dua vao quy phuc lgi cia
don vi.

Tuy nhién, nhiéu nha quan 1y c¢é kinh nghiém cho rdng khéng nén
lam dung va quéa dé cao phuong phép kinh té ma 1am giam nhiét tinh cua
nhirng ngudi lam khoa hoc véi mong mubn dugc lao dong séng tao, cbng
hién vi su nghiép chung.

(iii) Phuwong phap tam ly - gido duc:

Loi ich vat chit 1 mot trong nhimng ddng luc ciia nhitng ngudi 1am
KH&CN, nhung ddng co lam viéc ciia ho hoan toan khong chi vi khoan
tién thu nhdp, ma con c6 1y tuong, hoai bdo, long say mé sing tao
KH&CN, tim toi kham phé c4i méi, khdng dinh ning luc cua ban than, uy
tin trong cfng dong khoa hoc,... D6 12 nhitng déng co bén trong cla nguoi
1am khoa hoc rét cin dugc nguorl quan ly hiéu thdu, ndm duoc tdm tu,
nguyén vong cta ho va tir d6 c6 nhirng bién phép thich hop dé dong vién,
khuyén khich, biéu duong, thic ddy ho hoan thanh tét cdc nhiém vy
KH&CN duogc giao.

Pong co lam viéc clia nhitng ngudi 1am nghién citu khoa hoc con
chiu anh hudng 16n tir uy tin, tai ning, dao dirc va phong cach cia ngudi
lanh dao va quan Iy KH&CN, né ¢6 téc dong thu hut, khich 1€ nhitng cén
bd dudi quyén thyc thi tét nhit cic nhiém vy KH&CN duge giao.

1.2.4- T6 chirc quan ly nha nudc hoat djng khoa hoc va cong nghé &
dia phwong:

a) Cin cir va cdc bwéc thiét ké t6 chiec quin Iy KH&CN dia
phuong:

Viéc thiét ké té chirc quan ly nha nuéce cic hoat dong KH&CN & dia
phuong phal dya vao co s Iy ludn cia khoa hoc t& chirc va khoa hoc hanh chinh,
Ly thuyét vé té chirc va hanh chinh thuong 1a mot bd phén tong hop cua
nhiéu bd mon khoa hoc nhu: khoa hoc quan ly, ly thuyét hé théng, didu
khién hoc, td chirc lao dong khoa hoc, Iy thuyét thong tin, tdm ly hoc, khoa
hoc chinh tri,... Trong cic by mon khoa hoc néi trén, ly thuyét khoa hoc
quan ly va ly thuyet hé thong cb vai tro rat quan trong trong viée thiét ké td
chirc quan Iy KH&CN dia phuong,.

Mt cin clr khéc 1 két qua va dinh huéng ddi méi cac co quan quan
1y hanh chinh nha nuéc dia phuong trong thoi gian qua. Chéng han, phai
dya trén co s tdng két kinh nghiém sdp. xép va tb chirc lai by may quan ly
nha nugc vé KH&CN & dia phuong (cép tinh va cép huyén) dién ra trén
thue té, dic biét 1 két qua kién toan bd méy td chirc quén 1y ctia S& Khoa
hoc, Cong nghé va Moéi truong (nam 1992) va S& Khoa hoc va Cong nghé
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(nam 2002), dong thoi phai can cir vao dinh huéng va chi trrong dbi méi
nén hanh chinh quoc gia; cdc quan diém, nguyén tic phén cép giita Chinh
phi va chinh quyén céc tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong; chinh séch,
chi truong x8 hoi hoa vé KH&CN cta Nha nudc,... dé thiét ké tb chuc
quan ly nha nuéc vé KH&CN & dia phuong trong thorl ky CNH, HPH dit
nudc.

Cac vian ban phap ly cling la can cir quan trong cin chu y. Pay 12 mot
dic trung va 13 modt yéu chu bat budc khi thiét ké t§ chire cac co quan hanh
chinh nha nuéc. Hién nay ¢ nudc ta, dia vi phéap ly, nhiém vy, quyén han
hién hanh ctia cic co quan hanh chinh dugc xéc dinh théng qua nhiéu van
ban quy pham phép luat khac nhau nhu: Hién phap nuge CHXHCN Viét
Nam niam 1992 (dugc bd sung sira ddi nam 2001); Luat té chirc Chinh phu
nudc CHXHCN Viét Nam nam 2001; Luét td chirc Hoi ddng nhéin dén va
Uy ban nhan din nim 2003; Nghj dinh sb 86/2002/ND-CP ngay 05/11/2002
ctiia Chinh phu quy dinh chirc nﬁng, nhiém vu, quyén han va co ciu td chirc cla
b), co quan ngang bd; Nghi quyét sé 08/2004/NQ-CP ngay 30/6/2004 vé
tlep tuc ddy mmanh- phin cap quan ly nhd nudce gitra Chinh phu va chinh
quyén tinh, thanh ph truc thudc Trung wong;...

Viée thiét ké td chuc quan 1y nha nudc ddi voi cdc hoat dong
KH&CN ¢ dia phuong bao gbm mdt sb budc nhu sau:

(1) X4c dinh rd chic ndng, nhiém vu, quyén han cia té chirc quén ly
nha nudc dbi vGi cac hoat dong KH&CN & dia phuong va mdi quan hé
cong tac gifta t6 chirc quan ly nay véi cac td chirc quan ly nha nuéc khac
c6 lién quan (ké hoach - diu tu, tai chinh - vat gla ndi vy,...).

(ii) Thiét ké cg cdu td chirc bé méay cia td chic quan ly dé giup Uy
ban nhin dan cic cdp thuc hién quan Iy nha nudc ddi voi cac hoat dong
KH&CN & dia phuong. BO may phai tinh gon, vén hanh linh hoat, thyc
hién tét nhitng nhiém vu quan ly duge giao.

(iii) Xédc dinh tiéu chudn chirc danh cén bd quén Iy, dam bao mét ty
I¢ can bd hop 1y cho timg bd phén quan ly va phuc vu quan ly, dong thoi
phéi quy dinh chtrc trach clia mdi can bd quan 1y, véi tiéu chudn vé trinh
d6 va nang luc theo tirng loai can bd.

Diéu déng chu ¥ 1a viéc thiét ké té chirc quan ly nha nugc dbi véi cac
hoat dong KH&CN ¢ dia phucrng hién nay dwogc dit trong tién trinh CNH,
HPH dit nude va khi da cé td chirc quén ly 1a S&@ Khoa hoc va Céng nghé
(trude ddy 1a S¢ Khoa hoc, Cong nghé va Mai trudng) dwgc thanh 13p va
hoat dong tir ndm 1992 dén nay. Chung ta khong hoan toan bét tay thiét ke
mét to chitc méi, ma trén co s tdng ket kinh nghiém hoat déng va yéu céu
thuc hién chic nang, nhiém vy, quyén han cia co quan chuyén mén giup
Uy ban nhén dan céc cap quan 1y nha nudc d6i voi hoat dong KH&CN (cap
tinh va cdp huyén) dé nghién ciru, d& xuit dugc mdt mé hinh td chirc bd
may hop ly, kha thi, van hanh ¢6 hiéu qua, nang cao dugc hiéu lyc quén ly
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nha nuéc dbi v6i cac hoat dong KH&CN & dia phuong. Nhirng vén dé néu
trén d3 duoc nghién ciru, van dung va cu thé héa trong Thong tur lién tich
sb 15 cua Bd Khoa hoc va Céng nghé va Bd Noi vu. Duéi day trinh bay
t6m tit nhitng n6i dung chii yéu cua vin ban phap 1y quan trong nay:

b) Chirc ndng, nhigm vu, co ciu t6 chirc by mdy co quan chuyén
mén ciia Uy ban nhén din tinh thwe hién quén Iy nha nwée vé KH& CN:

(i) V& tén goi cia co quan, théng nhit 14y tén 1a S& Khoa hoc va Cong
nghé. Do vj tri, vai tré quan trong cia KH&CN ciling nhu dic diém cia hoat
dong quan 1y KH&CN ¢ dia phuong, co quan nay cin thiét 1a mdt co quan
quén ly chuyén trach voi nhitng chirc néng, nhiém vu va quyén han quan ly
nha nuéc dbi vot hoat ddng KH&CN & cép tinh do lién B Ngi vy, Khoa hoc
va Céng nghé quy dinh cu thé theo khung b$ may co quan quéan ly KT-XH
duge Chinh phu quy dinh théng nhét cho cac tinh, thanh phd tryc thuge
Trung wong.

Trir truong hop nhimng tinh tiém Iye kinh té con yéu, dya chu yéu vao
ngudn vén ngan sach cua Trung wong cap cho dija phuong, Uy ban nhén dan
tinh s& c6 quyét dinh cu thé trong quyén han dugc Chinh phu phén cdp vé té
chlrc co quan quan Iy nha nudc hoat dong KH&CN cia tinh.

(ii) V& chirc ning, co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan tinh,
thanh phd truc thudc Trung wong (duéi diy goi chung 12 tinh) gitp Uy ban
nhian dan tinh thye hign chic nidng quan ly nha nuéc vé hoat dong
KH&CN, phat trién tiém lyc KH&CN; vé hoat dong tiéu chuan do ludng,
chét lugng san pham va hang hoéa; s& hitu tri tué (khdng bao gdm quyén tic
gia vé van hoc, nghé thuft); an toan bir¢ xa va hat nhén trén dia ban tinh
theo quy dinh cta phép luéat.

Co quan nay chiu su quan ly vé té chirc, bién ché va hoat ddng cua
Uy ban nhan dan tinh, déng th&i chiu sy chi dao va hudng din vé chuyén
mon, nghiép vu cua B§ Khoa hoc va Céng nghé.

(iii) V& nhiém vu va quyén han:

* Déi véi viée xdy dung va thuc hién chién luoc, chinh sach phat
trién KH&CN cua dia phuong: cén ¢ vao myc ti€u, dinh huéng chién
luge, chinh sdch phét trién KH&CN cia Trung wong, cin cir vao chién
luge phat trién KT-XH, nidng luc KH&CN cua dia phuong, nghién ciru dyu
thao trinh Uy ban nhan din tinh phé duyét chién lugc va chinh sach phat
trién KH&CN cuia dia phuong va té chirc thuc hién.

* DOF véi viée xdy dung va thuc hién phap ludgt KH&CN:

+ Cu thé hoa vin ban phap luit KH&CN cia Trung wong, nghién ciru
soan théo cac van ban quy pham phap luat KH&CN trinh Uy ban nhan dan tinh
phé duyét va té chirc thuc hién.

+ Ty ban hanh va td chirc thuc hign c4c van ban ap dung phép luat dé
hwoéng dan nghiép vu quan Iy KH&CN.
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+ T4 chitc phd bién, quan triét vin ban phap luit KH&CN cho td
chire, can bd c6 lién quan va nhén dan trén dia ban.

* Péi voi viéc xdy dung va thuc hién quy hoach, ké hoach va nhiém vu
KH&CN:

+ Trén co s& muc tiéu va dinh hudng chién luoc phat trién KH&CN
ctia dia phuong, nghién ctru trinh Uy ban nhan dan tinh phé duyét va td
chirc thuc hién quy hoach phat trién KH&CN cua dia phuong.

+ Xay dung ké& hoach phat trién KH&CN 5 nam, hang n3m trinh Uy
ban nhan dén tinh phé duyét va td chirc thue hién ké& hoach KH&CN (bao
gom cic nhiém vu KH&CN, phat trién tiém lwc KH&CN, quan ly tiéu
chuin, do ludng va chit lugng san phdm va hang hda, s& hitu tri tug, an
toan va kiém soat birc xa,...).

+ Td chire va thuc hién ké hoach KH&CN hang ndm, 5 nim, bao gbm:
huorng dan nghiép vu xay dung ké hoach KH&CN cho céc sd, ban, nganh
va cép huyen x4c dinh céc nhiém vu KH&CN dua vao ké hoach KH&CN;
can ddi va phan bd von ngin sdch nha nudc dia phuong cho cac nhiém vu
KH&CN; t6 chirc tuyén chon va phé duyét cdc cd nhén, td chire chu tri thuc
hién céc nhiém vu KH&CN; theo ddi, kiém tra viéc thuc hién nhiém vy
KH&CN ghi vao ké hoach; t& chirc danh gia, nghiém thu két qua thyc hién
nhiém vu KH&CN; cbng bd két qua nghién cttu KH&CN; té chirc hoat
dong cua cac hdi d(“)ng tr vAn theo Luit Khoa hoc va Céng nghg, lam
nhiém vy thuong tryc cho Hbi df“)ng KH&CN tinh.

* Thire hién cdc nhiém vu qudn Iy nhad nuée déi véi mot sé hoat déng
va Iinh vee KH&CN: chp gidy chimg nhan ding ky va kiém tra hoat dong
KH&CN cac té chirc nghién ciru va phat trién, t& churc dich vu KH&CN;
thong tin KH&CN; horp téc quic té vé KH&CN; tidu chudn, do ludng va
chét lugng san phdm va hang héa; s& hiru trf tué (khdéng bao gbm quyén tic
gid dbi véi van hoc, nghé thuat); an toan va kiém soat birc xa; thim dinh,
giam dinh cbng nghé cac du 4n diu tu; danh gia trinh d6 cong nghé cuia dia
phuong; quan Iy cac dich vu cong vé KH&CN; c4c nhiém vu khic ¢6 lién
quan dén KH&CN duogc Uy ban nhén dan tinh giao.

* Tién hanh thanh tra, kiém tra vi¢c thyc hién chinh séch, phap luft
KH&CN; xur ly cdc vi pham phép luat vé KH&CN, giai quyét céc khiéu
nai, t6 cdo cla cong dan vé nhitng van dé lién quan dén hoat dong KII&CN
trén dia ban.

* Té chirc chi dao va hwang ddn cong tdc nghiép vu qudn Iy KH&CN
dbi vdi cac s¢, ban, nganh va véi Uy ban nhan dén, co quan chuyén mdn
gitip Uy ban nhén dan huyén, quén, thi x3, thanh pho thudc tinh.

* Qudn Iy nha nudc cdc hoat dgng ciia hgi va t6é chikc phi chinh phii trong
Iinh vuc quan ly theo quy dinh cia phép lujt.
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* Thong ké, bdo cdo két qua thuc hién cdc nhiém vu quan ly KH&CN
v td chire rat kinh nghiém trong qu4 trinh quan ly nha nudéc vé KH&CN.

* Ngodi ra con cac nhiém vy, quyén han qudn Iy nji bg co quan
(bién ché, tai chinh, co s& vat chit ky thuat,...).

(iv) V& co chu td chirc bd méy:

* Cdc t6 chirc gitip viéc Thi trudng co quan chuyén mén cta Uy ban
nhin dan tinh quan ly nha nuéc vé KH&CN gdém: Vin phong; Thanh tra;
Chi cuc Tiéu chuin - Po ludng - Chét lugng.

¥ Cac phong chuyén mén, nghiép vu. Phong Quan ly khoa hoc;
Phong Quan ly céng nghé va S¢& hitu tri tug¢; Phong Quén 1y hoat dong
KH&CN cip huyén,... Can cir vao khbi lwong cong vidc va tinh chét, dic
dlem cong tac KH&CN cu thé cua ting dia phuong, dbi véi cac tinh kinh
té chua phat trién manh c6 thé ghép Phong Quan Iy khoa hoc va Phong
Quan ly cong nghé va S& hitu tri tu¢ thanh Phong Quan ly KH&CN.

Péi véi cac thanh phd truc thude Trung wong cé tiém lyc kinh té va
khoa hoc, cdbng nghé phat trién (nhu thanh phé H6 Chi Minh, Ha Ngi,...)
cé thé tach Phong Quéan 1y Coéng nghé va S& hiru tri tué thanh hai phong:
Phong Quan Iy cong nghé va Phong Quaén ly s& hitu tri tué.

Khi xem xét co cdu t& chirc bo may cia cac S& Khoa hoc va Cong
nghé, c6 thé thiy ngay cang rd nhu cdu thanh 14p Phong Quan ly KH&CN
cdp huyén. Trén co s phan tich v& dic diém hoat dong KH&CN ¢ dia
phuong ciing nhu vai tro quan ly KH&CN & dia phuong trong tién trinh
CNH, HPH noéng nghiép, nong thén, c6 thé thiy nhu cdu xd hoi héa
KH&CN dang ting manh va di vio chiéu sdu khi néng thén nuéc ta dang
chuyén dich co cdu kinh té, co cdu san xuét theo huéng diy manh san xuét
hang hoa, dbi m&i nhanh cong nghé, ning cao chét lugng va sirc canh tranh
cia hang héa do dija phuong san xuit nhit 13 nong san ché bién. Cin thiét
c6 mdt Phong Quan 1y KH&CN clp huyén dé co didu kién di sdu vao
nghiép vu quan 1y, td chic chi dao va huéng din nghiép vu quan 1y hoat
dong KH&CN cép huyén dat duge hiéu qua mong mudn.

* Cdc don vi st nghiép: Theo quy dinh phan cip giira Chinh phu va
Uy ban nhan dén céc tinh, thanh phd truc thudc Trung uong (Nghi quyét sé
08/2004/NQ-CP ngay 30/6/2004), vi€c thanh lép cac td chirc dich vu cong
hoan toan thudc thim quyén cua Chu tich Uy ban nhén dén tinh, thanh phd.
Cac dja phuong c6 thé thanh lap céc td chirc su nghiép theo nhu cdu hoat
dong KH&CN cia mdi dia phuwong trong mét sé linh vyc nhu: thong tin
KH&CN; cong nghé théng tin; tng dung va chuyen giao KH&CN; phéan
tich, kiém nghiém chét lugng san phdm hiang héa;.

(v) Vé doi ngii can bd quan ly:
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Tiéu chudn chirc danh céng chirc ngach quan Iy KH&CN dd dugc
néu rd trong Quyét dinh s6 148/1998-QD-BKHCNMT ngay 18/02/1998
cia B& trudng B Khoa hoc, Cong nghé va Méi truong nhu sau :

* Chirc trdch: Chuyén vién 13 cong chirc chuyén mdn nghiép vu lam
viéc trong hé thong quan ly nha nudc vé KH&CN, ¢6 nhiém vu g1up lanh
dao céc don vi (phong, ban, sd, cuc, vy,...) thuc hién quan Iy mét sé phén
viéc thudc mét 1inh vuc KH&CN.

* Nhiém vu cu thé:

+ D& xuét, xay dung, tdng hop cin dbi hojic tham gia tdng hop cén
d6i ké hoach phat trién KH&CN trong pham vi dugc phén cong.

+ Tham gia d& xut va cu thé héa cac chu trwong, chinh sach phat
trién KH&CN cua Pang va Nha nudc, cac ché do, phuwong thirc quan 1y
KH&CN cho phu hgp véi tinh hinh cia nganh, dia phuong, co so.

+ T chirc phdi hop hodc tham gia huéng din xiy dung ké hoach
phét trién KH&CN véi céc nganh, dia phuong, co sé.

+ T3 chire, huéng din, theo doi, don dbc, kiém tra, so két, tdng két
viéc thuc hién cdc chu trwong, chinh sich, ché d§, ké hoach phat trién
KH&CN trong pham vi dugc phén cong. Trén co s¢ do dé xuét, kién nghi
nhitng diéu chinh ve ké& hoach, vé& bd sung, sira ddi chinh sach, ché d cho
phit hop véi yéu ciu.

+ Téng hop tinh hinh, phan tich, ddnh gid hiéu qua quan Iy KH&CN
thude Iinh vye dugc giao.

+ Tham gia hudng din nghiép vu cho cén bo thudc linh vyuc cong tic
ciia minh & cic nganh, dia phuong, co sé.

+ Té chirc xay dung nén nép quan ly, thu thép, xi ly thong tin vé
quan ly KH&CN va luu trit tai liéu, s6 li€u dam bao chit ché, dung nguyén
tic quan 1y theo quy dinh ctia Nha nuéc.

* Yéu cdu vé hiéu biét:

+ Nim duge dudng 16i, chu trwong, chinh sach, quan diém cua Pang
va Nha nude, ciia nganh trong linh vuc KH&CN.

+ Nim duoge cac kién thitc co ban vé nghiép vu quan Iy KH&CN va
c6 kha néing vén dung trong cong tic quan ly.

+ Bidt xay dung cac phuong an, ké hoach, cac thé loai van ban quy
pham phdp ludt quan ly hanh chinh nha nudc va van dung trong quén ly
KH&CN.

+ Biét t& chirc hodc tham gia td chirc cac hoat dong quéan 1y KH&CN
cu thé, cé kha nang dién dat, thuyét trinh dé hu'(mg dan dong nghiép.

+ Hiéu biét thyc té vé tinh hinh phat trién KT-XH trong nudc va dia
phuong.

* Vé trinh do:
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+ Tbt nghiép dai hoc.

+ Pi qua 16p bdi dudng nghiép vu quan ly KH&CN.

+ Puoc dao tao, bdi dudng quan 1y hanh chinh nha nuéc ngach
chuyén vién.

+ C6 mdt ngoai ngit thong dyng trinh d6 B.

+ Str dung dugc may vi tinh.

Cén b6 quan Iy nha nuéc vé KH&CN & dia phrong phai c6 ning luc
va phuong phap cdng tic tét, cu thé la: ndm virng phdp luit KH&CN ciia
Trung uvong va dia phuong dbi v6&i nhitng ndi dung lién quan truc tiép dén
chirc trach clia ban thin; nim virng nghiép vu quan Iy KH&CN dé thuc thi
trach nhiém va huéng din nghiép vu quan Iy KH&CN cho cdc cdn bj lam
cong tac quan ly KH&CN cua cac s&, ban, nganh va cip huyén; co ¥ thirc
va tac phong dleu tra, nghién ciru, phén tich, téng hop va thuong xuyen rut
kinh nghi¢m cOng tic quan ly KH&CN dé nghién ctru, dé xuét viéc hoan
thién co ché quan Iy KH&CN va nghiép vu quin Iy KH&CN cia dia
phuong. - -

c) Nhiém vy va té chitc b mdy cia co quan chuyén mon giup Uy
ban nhdn dian huyén, quin, thi xd, thanh phé thujc tinh thuc hién chirc
ndng qudn ly nha niedc ddi véi cdc hogt dpng KH&CN:

(i) V€ nhiém vu:

* 76 chirc phc‘; bién va thuc hién cde van ban phdp ludt, co ché, chinh
sach ctia Nha nuéc vé hoat dong KH&CN, tidu chudn, do ludng, chét Iuong san
phim, s& hitu trf tug, an toan birc xa va hat nhan trén dia ban huyén, quén, thj x3,
thanh phd thudc tinh (duéi ddy goi chung 1a huyén);

* Phé bién, tuyén truyén va té chitc ting dung cdc tién bé KH&CN & dia
phuong, xay dung va phat trién phong trao lac dong sang tao, phat huy sang

kién, cai tién k¥ thuft trong san xuét va doi sdng, t& chirc théng tin va phd cép
kién thirc KH&CN trén dia ban huyén;

* Xdy dung ké hoach hoat djng KH&CN trinh cdp c6 thim quyén phe
duyet lra chon céc tlen bd KH&CN, cac két qua nghién ctru khoa hoc va cac
séng kién cai tién dé 4p dung vao san xuét va doi séng phit hop voi didu kién
cua huyén;

* Quan Iy cong téc tiu chudn, do huong, chat lwong theo quy dinh cua
phap ludt va huéng dén ciia S& Khoa hoc va Cong nghé;

* Trinh Chii tich Uy ban nhén déan huyén thanh lgp cdc hi dong fir van
theo quy dinh cia Luit Khoa hoc va Céng nghé; thuc hién nhiém vy thuong truc
H6i dong KH&CN huyén;

* Phéi hop véi Thanh tra S¢ Khoa hoc va Cong nghé tién hanh thanh tra
dbi véi cac tb chirc va cé nhén trong viéc chdp hanh chinh sich, phap luat v&
KH&CN, tigu chudn, do Iudng, chit luong san phdm v hing héa, s¢ hitu tri tué,
an toan birc xa v hat nhin trén dja ban huyén;
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* Phéi hop voi cac co quan chuyén mon 16 chirc thuc hién cac dzch vy
KH&CN phuc vu nhu cdu phat trién san xuit va nang cao doi séng clia nhan dan
trén dia ban huyén;

* Thuc hién théng ké KH&CN, bio cao dinh k¥ 6 thang, hang nim va dot
xuét vé tinh hinh hoat dong KH&CN vé&i Chu tich Uy ban nhan dan huyén va co
quan quan 1y nha nudc hoat ddng KH&CN chp tinh.

(ii) V& td chirc bd mdy:

Quan diém vé xay dung t6 chirc bd méay quan ly nha nuorc ddi voi cac
hoat dong KH&CN trén dia ban huyén la: Nha nude giao cho cép huyén nhiém
vu quan ly KH&CN thi cin phai b tri c4n bd dé thuc hién.

Viée tb chirc b may quéan Iy nha muée dbi voi cac hoat dong KH&CN &
huyén va bién ché can bd quan 1y 13 xuft phat tir nhu ciu va tinh hinh phat trién
KT-XH ctia mdi huyén, do Uy ban nhan din huyén dé xuit va Uy ban nhén dan
tinh quyét dinh.’

C6 3 phuong 4n td chirc cin néu 1én dé xem xét:

* Phuong-dn 1: Thanh Idp Phong Quan Iy KH&CN cua huyén.

B tri 3-4 can bd chuyén trach. Cac can bd nay duoc dao tao, bdi dudng
nghiép vu quan ly KH&CN va dugce tao didu kién thuén loi dé thuc hién nhiém
vu duge giao. Phong ¢ 1 Trudng phong, nhimg phong bd tri da 4 can bd cir
thém 1 Phé Trudng phong.

* Phwong an 2: Té chirc Phong Kinh té - Khoa hoc va Céong nghé cua
huyén.

Trong phong nay, can bd tri it nhét 2 can bd chuyén trach 1dm nhiém vy
quan ly nha nudc v€ hoat dong KH&CN. Phén cong mot ddng chi Phé Trudng
phong truce tiép phu trach cong taic KH&CN.

* Phuong dn 3: B6 tri mgt cdn by chuyén trdch lom nhiém vu quan Iy nha
mede doi voi cde hoat dong KH&CN trén dia ban huyén.

Cén bd nay nam trong Phong Kinh té thudc Uy ban nhén dan huyén, chiju
su chi dao tryc tiép clia Trudng phong.

Khéng nhit thiét phai théng nhét mét mé hinh t chuc quéan ly nha nuée
hoat ddng KH&CN trén tit ca dia ban huyén trong ca nudce. C6 thé thyce hién ca
3 phuong an cho céc loai huyén nhir sau:

* Phuwong dn 1: 16 chitc & cic quan, thi x3, thanh phé thudc tinh.

* Phwong Gn 2: 1 chirc & cic huyén cé kinh t& ndng nghiép, tiéu thu cong
nghiép (cac lang ngh&) va cdng nghiép, d3 bt dau phét trién kinh té djch vu.

* Phuong dn 3: td chirc & cac huyén mién nui, hai dao, viing kinh té kho
khin, san xuit néng, 1am nghiép 13 chu yéu.
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1.3- KINH NGHIEM CUA MOT SO NUOC VE QUAN LY KHOA HQC
VA CONG NGHE PIA PHUONG

1.3.1- Kinh nghiém cda Trung Qudc vé mdi quan h§ Trung wong - dia
phwong trong quan ly khoa hoc va cong nghé:

Cac mbi quan hé Trung wong - dja phuong & Trung Quéc, trong d6 cb
mbi quan h¢ gitra Trung wong va dia phuong trong cong tac quan ly KH&CN,
luén dién ra rat phirc tap va cé chiéu hudng ngay cang tré nén phirc tap. Do hu
qua cua tinh phi tap trung hoa thira huéng tir nhitng ndm 1950, nén chinh quyén
céc dja phuong (céc tinh va thanh phé) ¢6 vai trd quyén hre rit dang ké.

Trén danh nghia, Trung Quoc 1a mot qubc gia théng nhat (chir khong phai
la mot lién bang), trong do quyen lyc cia cac chinh quyén dia phuong la do
Trung wong giac phd. Chinh vi vy ma co cdu td chirc cia chinh quyén dia
phl.rong theo nhiéu cach ciing tuong tur nhir ciia chinh quyén trung uong, trong
do6 cac ty ban va cac sd dong vai tro twong tu nhu cac uy ban va cac by cua
Trung uvong. Tuy nhién, cac co quan nay cua dia phirong khéng chi don gian 1a
chi nhanh cia cac co quan trung wong, ma ho con la cong cu thue sy hitu hiéu
caa chinh quyén cac dia phuong.

Nhiéu doanh nghiép quéc doanh va phén 16n h¢ théng té chic KH&CN
cta Trung Qubc déu trire thude chinh quyen céc dja phuong. Méc du céc doanh
nghiép va cac vién nghién ctru Ién co6 tam quan trong quoc gia déu it nhiéu chiju
sur lanh dao tir Trung uong, song cdc don vi nay v€ co ban van bj anh hudng va
chiu sy diéu phdi ctia chinh quyén dia phurong.

Trong giai doan céi cach ¢ Trung Qubc, tiém luc va thé luc cia nhiéu
chinh quyén dia phuong trong méi twong quan voi Trung wong da tang 1én, méc
du thé lyc va nén thinh vugng gita cdc chinh quyén dia phuong da trd nén
tuong d4i ddng déu. Viéc thay d6i trong cach thuc cap kinh phi dang lam cho
thu nhap rét tir trén xudng ciia cdc vién nghién ciru va cac td chire gido dyc dai
hoc ngay cang giam di, cung lic khuyén khich su phat trién cc ludng thu nhap
theo phurong ndm ngang, qua dé kha nang anh hudng cua céc chinh quyén dia
phuong déi v6i cac don vi KH&CN cap qudc gia di ting lén.

Tur két qua nghién ctu cac mbi quan hé gitta Trung wong va dia phuong
trong quan ly KH&CN tai céc ving khac nhau ctia Trung Quéc, c6 thé rit ra ba
md hinh dic trung sau :

a) Mo hinh 6 tinh Quing Dong 1a mdt thai cyc. Quang Bong la tinh di
dAu trong phong trao cai to va dang héi nhip manh vao nén kinh té thé gioi. Do
Quang Dong la mdt tinh rét gidu, nhung theo truyen théng lai it chu trong vao
phat trién céc ngudn lgc KH&CN: s6 lugng cac nha khoa hoc, cic k¥ su, cic
vién nghién cru va cac t& chirc gido duc dai hoc it hon so véi cac tinh khac. Méc
du vdy, chinh quyén dja phuong dong vai trd rat quan trong trong vigc dinh
hudng cho hoat dgng KH&CN ctia tinh. Theo sb liéu théng ké, c6 tai 70% téng
kinh phi nha nuéc chi tiéu cho cong tic NC&PT cua tinh, bao gdm ca chi phi
cho cic vién nghién ciru, trén danh nghia 13 cita Trung wong nhung thuc té déu
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thudc vé ngudn kinh phi cia dia phurong. Chi nhanh ¢ dia phurong cia Vién Han
1am khoa hoc Trung Qudc tir 1au di c¢6 mdi quan hé rit chit ch& v6i Vién Han
1am khoa hoc tinh Quang Pong, nhu ho cé try s& trong cung mét toa nha, sir
dung 13n cé4c can bo, nhan vién ciia nhau. Md hinh niy hiém thiy & cic noi khéc,

b) Mé hinh thir hai dwa trén kinh nghi¢m cda cdc tinh Liéu Ninh va
Thiém Tay. Ca hai tinh nay déu c6 ngudn e KH&CN dbi dao, dic biét la cac
co sO nghién ctru do Trung uong quéan ly. B sung thém vao céc ngudn luc
KH&CN, hai tinh nay con la trung tdm cla cac nganh cong nghigp cong nghé
cao chién luge trong nudc. Tuy nhién ca hai tinh nay da tlen hanh cai td rét
cham va {t hoi nhap vao nén kinh té quéc té. Céc chinh quycn tinh dudng nhu
khong cé du kinh phi dé xtc tién sy hop tc giita cic don vi truc thude Trung
rong dong trén dia ban. Chi nhénh cta Vi¢n Han lam khoa hoc Trung Quéc tai
day c6 xu hudng chi trong nhigu dén cac chi dao tryc tiép cila Trung wong hon
1 dén c4c loi ich cia tinh.

¢) Mé hinh thit ba theo kinh nghiém ciia Thwong Hai. Ciing gibng nhu
Liéu Ninh va Thiém Tay, Thu‘ong Hai c6 cac ngudn lre KH&CN ddi dao, bao
gbm ctia ca Trunhg vong 1in ciia chinh quyen Thugng Hai. Tuy ban dau Thuon
Hai tién hanh cai td chim, nhung vao giita nhimg ndm 1990 ho da tién bo rit
nhanh. Thuong Hai va ving thung lfing ha luu séng Duong Tt dang trg thanh
nhitng dia diém hép din céc nha dAu tu nudc ngoai diu tr vao cac nganh mang
ham lugng cdng nghé cao.

Trude day, Thugng Hai gap kho khan trong mdi quan hé véi Trung wong
thong qua cic doanh nghiép qudc doanh va cac vién nghlen clru truc thude
Trung uong dong trén dia ban thanh phéd, do cic don vi nay gdy thém ganh ning
v& ti chinh cho thanh phd ma khong mang lai duge ngudn thu nhip tuong
xtmg. Tuy nhién, do thanh phd ndy ngay cang trd nén gidu co6 va dang tr¢ thanh
mdt trong nhitng dAu mbi lién két quan trong nhit voi nén kinh t& cong nghé cao
toan ciu, nén diéu khdng thé tranh khéi 13 cic vién nghién ciru cua Trung uong
din din tré nén hoa nhap hon véi cac bién dbi cna Vung va dia phuong. Thugng
Hai da thanh 18 Vién Han lam khoa hgc cia minh va mdc dit né méi chi bao
gdm cac vién nghién ctru cla thanh phd, nhung da c6 mot co cdu td chirc rit
rong 16n, twrong duong véi cac vién nghién ciru cha Trung wong.

1.3.2- Kinh nghié¢m cia Thai Lan, Malaixia va Philippin:

Cac nudc trong khu vuc ASEAN nhu Thdi Lan, Malaixia va Philippin ¢é
dic diém chung 1a: mic di trong Chinh phi déu c6 Bd Khoa hoc va Cong nghé,
nhung trong b§ mdy hanh chinh dia phwrong (bang hogc tmh) khéng thanh 13p co
quan quan ly nhad nuéc vé KH&CN (nhur S& Khoa hoc va Cong nghé & Viét
Nam). Viéc tb chire hoat dong khoa hoc & dia phuong c6 thé do B4 Khoa hoc va
Cong nghé tryc tiép diéu hanh théng qua céc chi nhanh cia minh hodic do cic co
quan quan ly nganh & dia phuong thyc hién.
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a) Kinh nghiém ciia Thai Lan:

Thai Lan chi c6 co quan quan Iy KH&CN & cép Trung wong (Bo Khoa
hoc va Céng nghé). Trong co cu by may chinh quyén dia phuong cia Thai Lan
khong c6 co quan quéan ly KH&CN. Ngay nhu tht do Bing Coc mac du thic
ddy phat trién cong nghé thich hop dugc ghi 18 1a mét trong sé nhimg chirc
ning, nhi¢ém vy chinh cta chinh quyén thanh phd, nhung khong thy bong dang
ctta mdt co quan quan 1y nha nudc vé KH&CN trong bd may chinh quyén thanh
phd nay.

b) Kinh nghiém cia Malaixia:

Tuong tu nhu Thai Lan, Malaixia chi ¢6 co quan quan ly KH&CN lién
bang 13 B4 Khoa hoc, Cong nghé va DPbi méi (MOSTI), ma khéng c6 céc co
quan quan ly KH&CN & dja phwong. Trong bd may chinh quyén ciia toan bo 13
bang cua Malaixia, khong ¢6 mét co quan chuyén biét quan ly KH&CN cua
bang (kidu nhu <ép S& Khoa hoc va Céng nghé & Viét Nam). Duy nhét chi €6
bang Johor 12 c6 mot Phong khoa hoc, cong nghé va cong nghé théng tin ndm
trong Van phong ciia bang nay.

Viéc quan ly khoa hoc tip trung con duge thé hién & chd cac b3, nganh
cling khong cd riéng mdt vy chuyén nganh lam nhiém vu quan ly khoa hoc. Bdi
vi gin hai phdn ba (65%) tai chinh chi tiéu cho NC&PT cia Malayxia la do tu
nhén déu tur.

V& cép phét kinh phi, tir ndm 1988, Chinh phu Malaixia da thuc thi h¢
thong tap trung cap kinh phi tai trg cdc chuong trinh nghi€n ctru KH&CN cia
céc vién va té chirc nghién ciru cong lap B§ Khoa hoc va Céng nghé chiu trach
nhi¢ém quan Iy quy nghién ciru nay va trién khai cdc chuong trinh nghién ciru
phét trién KH&CN trén toan quéc.

¢) Kinh nghié¢m ciia Philippin:

Quén Iy nha nuéc v& KH&CN cia Philippin duge td chic tip trung véi
co quan trung tim la B§ Khoa hoc va Cong nghé (Department of Science and
Technology - DOST), ¢6 nhiém vy dinh huéng, linh dao va diéu phdi moi hoat
dong KH&CN trén toan qubc; xay dung céc chinh sich, chuong trinh va du an
KH&CN h trg cho céc tru tién phat trién dit nude.

Hé thdng td chirc cia B Khoa hoc va Cong nghé hién nay bao gém 5 hoi
ddng nganh, 7 co quan nghién ciru va phat trién, 6 co quan dich vy, 2 co quan tr
vén, 14 van phong khu vuc va 73 trung tim KH&CN cép tinh.

Céc vin phong khu vire dugc thanh 13p vao nam 1982 khi co quan quan ly
khoa hoc dwoc t& chic lai thanh Cuc Khoa hoc va Cong nghé Quéc gia
(National Science and Technology Authority - NSTA), theo d6 co quan nay

duoc trao quyén 16n hon trong vigc hoach dinh chinh sich va thyc thi cic chic
ning quén 1y nha nuéc vé KH&CN.

Trong khi d6, Bao ludt 6959 nam 1990 da m¢ dudng cho viée thanh 13p
cac trung tam KH&CN cAp tinh & tit ca cac tinh trong ca nuéc. 73 trung tdm

55



KH&CN cap tinh dugc thanh 18p vio cubi nam 1991 nhim dap tmg cac nhu ciu
KH&CN & cép tinh. Bién ché ban diu clia mdi trung tim gdm 2 cén b thudng
xuyén (chuyén gia nghién ciru khoa hoc) va 1 can b trg gitip nghién ciru.

Philippin ¢6 cac vin phong khu vuc ciia B§ Khoa hoc va Cong nghé nhu:
Vin phong khu vyc 1 cia By Khoa hoc va Cong nghé (DOST-1) hoat dong &
khu vuc Béc Luzon; Vin phong khu vuc 2 ctia B Khoa hoc va Cong nghé
(DOST-2) hoat ddng tai 5 tinh 1a Cagayan, Isabela, Quyrino, Nueva Vizcaya va
Batanes; Vin phong khu vuc 3 cia Bo Khoa hoc va Cong ngh¢ (DOST-3) tai
vung Trung Luzon; Van phong khu vuc 4 cua B§ Khoa hoc va Céng nghé
(DOST-4) hoat d6ng tai 10 tinh vai 10 trung tim KH&CN tai cac tinh Aurora,
Batangas, Cavite, Laguna, Marinduque, Occidental Mindoro, Oriental Mindoro,
Palawan, Quezon, Rizal va Romblon; Vin phong khu vue 5 ciia B§ Khoa hoc va
Cong nghé (DOST-5) tai viing Bicol; Vin phong khu vuc 8 ciia B Khoa hoc va
Coéng nghé (DOST-8) & Pong Visayas; Van phong khu vyc 9 cia Bd Khoa hoc
va Cong nghé (DOST-9) dugce dit & ving Zamboanga Peninsula; Ngoai ra, con
¢6 Vin phong By Khoa hoc va Cong nghé vung Thi d6 (DOST-NCR).

Nhin chung, Vin phong khu vue ciia B KH&CN co cac chirc nang sau:
(i) Xac dinh cac nhu clu va co hoi phat trién KH&CN trong ving; (ii) Xy dung
ké hoach phat trién KH&CN khu virc bam sat cac myc tidu phat trién ciia vung
va phit hop véi cic ké& hoach phat trién KH&CN québc gia; (iii) Trién khai va
danh gia cac chuong trinh va dy én KH&CN lién quan dén chuyen giao cong
ngh¢, djch vu KH&CN, phat trién nhan luc va xay dung thé ché; (iv) Phat trién
nhitng mbi lién két vé thé che va phbi hop véi cac vin phong khu vuc cha céc
bd, nganh, co quan chinh quyen dia phurong, cac t6 chirc phi chinh phi, hoc vién
ciing nhur cac co quan qudc gia va quoc té cin thiét; (v) Thuc hién céc chirc ning
theo chi dao cta cac co quan cap trén cling nhu theo luét dinh.

Ngudi dimg dAu Vin phong khu vuc 1a Giam déc khu vuce dwoc Tdng
thong bd nhiém theo dé& nghj cua Bo trudéng B Khoa hoc va Cong nghé. Gidm
dbc khu vue chiu su gidm sat ctia Thir trudng phu trach céc hoat dong khu vuc.

Céc Van phong khu vyc thuong ¢6 mét s6 vin phong cp tinh (trung tdm
KH&CN cép tinh). Thi du DOST-1 ¢6 cAc vin phong cép tinh & Ilocos Norte,
Ilocos Sur, La Union va Panganisan.

1.3.3- Mt sb bai hoc vin dung cho cdng tac quan Iy khoa hoc va cong nghé
dia phwong cia nwrde ta:

_ Turkinh nghiém cia cia Trung Qubc va mét sé mréc ASEAN néu trén, ¢6
the mit ra mét so bai hoc van dung cho cdng tic quan ly KH&CN dia phuong
cta nudc ta nhu sau:

MGt la, viéc hinh thanh céc co quan quan ly KH&CN dia phuong cin gin
lién v6i co ché phan cdng, phan cdp rd rang gitra Trung wong va dia phuong
trong quin Iy KH&CN. Dc biét, trong qud trinh chuyén dbi tir co ché kinh té ké
hoach héa tip trung sang co ché kinh té thi trudng dinh huéng XHCN can cé sur
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phén cip manh hon, giao nhiéu quyen quyét dinh va tu chii hon cho dia phurong
trong cong tic quén ly KH&CN. Dleu nay mét mit tao didu kién cho Trung
uong tap trung hon vao nhing vén d& 16n va dai han c6 tAm qubc gia, mit khac
tao didu kién phat huy tinh than chi dong, sang tao cia cac dia phuong.

Hai la, lién két chit ché g1ua Trung wong va dia phuong ludn c6 anh
huéng quan trong dén chit lugng va hiéu qua cong tic quan Iy KH&CN ciia mdi
cép. Bay 13 mdi quan hé tuong hd, trong dé Trung uong khong nhing c6 dlcu
kién gitip dia phuwong phat huy thé manh ma con thé hién vai tro dleu hoa va gin
két céc dia phuong trong cong tac quan Iy KH&CN, va trong mbi tuong tic ndy
lgi ich to 16n hon thuomg thude vé cac dia phuong,

Ba la, trong diéu kién phan cép manh mé cho dia phuong va li€n két chit
ché vdi dia phuong, quan ly KH&CN cap Trung uvong khéng ap dit mo6 hinh
quan 1y thdng nhét cho céc dia phu()’ng, nhét 13 v€ mo hinh td chirc bd may quan
ly KH&CN dia .phuong Diéu nay dap u'ng yéu cdu tr chu, tur chiu trach nhiem
clia cac dia phuong va phit hop véi cac dic diém cu thé cia mdi dia phuong.
Noi cach khac, Trung wong chi nén xac dinh khung mé hinh va co che chung,
con cic dia plifong tuy theo diéu kién cy thé, tiém ning, thé manh va yéu cu
phét trién ma van dung cho phi hop.

Bon la, ddng thoi véi vide tang ty 1¢ tong dau tu ngén sach cho KH&CN
dia phuo‘ng, khong nén thyc hi¢n binh quan trong déu tur vé KH&CN cho céc dia
phwong, m& nén diu tu tip trung dé phat trién mot sb dia phu’cmg c6 tiém nang
tr&s thanh cac trung taim KH&CN 16n ciia khu vire va ca nude (O Trung Québc 9
trong tdng sé 31 khu vuc hanh chinh - trong dé ¢ Béc kinh va Thuong Hai -
duoc phan bd dén 74% ngan sich KH&CN). Pu tu tap trung ciia Trung uong
két hop véi tidm ning ddi dao cia dia phuong c6 kha ndng mang lai nhiing birt
phd manh mé trong hoat dong KH&CN & mét s tinh, thanh phé trong mét thdi
glan ngan va trén co s¢ d6 co tac dung thuc ddy, 16i kéo céc dia phwong phu can
cling phat trién.

Ndm la, tuy ty trong ndng nghiép trong co céu kinh t& luén c6 khuynh
huéng giam di trong tién trinh CNH, HPH, quan ly KH&CN dia phuong cén
phai dugc cling cb va ting cudng dé hudng vao phuc vy phat trién nong nghiép
va nong thon. Vai nhu’ng nudc dang phat trién nhu nuéc ta, khoang 70% dan s0
sdng & ndng thdn v lao ddng ndng nghiép, thi kinh nghiém cia Trung Quoc vé
vi€c ting cuong hé thong quén ly KH&CN dia phuong nhim phuc vu cdng cude
tai thiét nén kinh té nong thon theo hudng chuyén mén héa, thwong mai héa va
hién dai héa 13 rit phi hop. Nhur véy, quan ly KH&CN dia phuong, ma chu yéu
la & dia ban ndng nghiép, néng thén can dugc tang cudng hon nita de dua
KH&CN tr& thanh dong luc true tiép cho sdn xudt nong nghiép, phét trién céc
doanh nghiép vira va nhé & néng thén, gép phin tao cong 4n viée 1am va bao
dam ddi song ctia dong ddo ngudi lao dong & ndng thon./.
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Chuong 2

THUC TRANG VA NHUNG VAN BE DAT RA
TRONG CONG TAC QUAN LY KHOA HQOC VA CONG NGHE
PIA PHUONG

2.1- NHAN THUC CUA CAP UY PANG, CHINH QUYEN VA NHAN
DAN VE VAI TRO CUA KHOA HQC VA CONG NGHE POI VOI PHAT
TRIEN KINH TE - XA HQI BPJA PHUONG

Vi tri, vai rd ctia KH&CN trong qua trinh CNH, HPH dat nudc trude hét
1 sy tdng cudng sir dung cdc thanh qua KH&CN trong tat ca cAc hoat déng KT-
XH nhim ning cao ning suat chét luong, tinh canh tranh cua san phim, tao
nhidu viéc lam, tao nganh nghé méi, nhét 13 cic nganh dua vao cbng ngh¢ sinh
hoc, cong nghé théng tin va céac cong nghé cao khac, thic ddy chuyén dich
nhanh co c4u kinh té, gia ting nhanh gié trj tong sin phdm bing cach ting nhanh
ham lwong tri thirc.

So véi cac gial phap phat trién khéc, thi giai phap vé KH&CN yéu cau
vbn dau tr khong qua I6n ma dem lai hi€u qua cao. Theo danh gia chung, trong
giai doan 2001-2005 nén kinh té nudc ta c6 nhip db ting truéng binh quén
7,5%/nam thi KH&CN dong gop khoang 3,2%,; trong khi ngudn von dau tur cho
KH&CN cua Nha nuoce chi xp xi 2% ngan sach. Trong nong nghiép uée tinh
1/3 gid tri gia ting cua san Xuét Iuong thue thoi gian vira qua 1a do vige tiép thu,
tng dung céc tién by KH&CN mai vao san xudt. Mot sb hang héa ndéng san xuét
khau ctia nudce ta nhu gao, ca phé, che, rau qua, thiy san,... trong nhitng nam
gan ddy da ting nhanh ve s6 luong va cd chét Irong, dam bao tiéu chuan québc
té, chu yeu la nho da ing dyng cac tién b k¥ thudt, cdng nghé vé gibng, canh
tac va ché bién.

Tuy nhién, cho dén nay voi khoang 70% dan s6 cia cd nude séng & nbng
thén va nén kinh té méi budc du chuyen tir nén san xudt theo co ché tip trung
quan liéu bao cép sang nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN nén néng suat,
chat lugng va sirc canh tranh cua san pham hang héa cta mudce ta con rét thip so
v6i nhidu nirde trong khu vue va thé gidi. Pidu do, 1am cho thu nhap va tich luy
cua dai bd phén déan cu nong thén con thép, strc mua ¢ kha ning thanh toan vé
tu liéu san Xuét va tu liéu tiéu dung déu rat han ché, gy anh hudng lén dén su
chuyén dich co cdu cuia toan b nén kinh té, dong thdi géy can tr¢ viéc phat trién
cong nghiép va dich vu trén dia ban néng thén.

Céc nude chau A nhu Trung Quéc, Hin Qudc, Thai Lan va lanh thd Dai
Loan,... khi budc vao giai doan CNH, HPH cung gap nhimg kho khan twong tu
nhu nuéc ta hién thoi, song dén nay da giai quyét dwoc vé co ban. M6t trong
nhilmg kinh nghiém thanh cong ctia cic nudc nay 1a wu tién dau tu cho viée
nghién ciru, Ung dung, chuyén giao tién bs KH&CN vio san xuét, truée hét 1a
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cong nghé sinh hoc, cong nghé che bién va cong nghé sau thu hoach. Nho co cac
tién bd vuot bac vé gidng cay trdng, vat nudi, vé cdng nghé bao quan, ché bién
néng san phdm hién dai ma tiém naing tu nhién, sinh thai cuia ndng nghiép khong
nhitng duogc khai thac 8t hon ma cén dugc nhén 1én gap boi; ham lwong chat
xam trong hang héa nong san ngay cang ting, dap img doi hoi da dang, khit khe
cta thi trudmg trong nudce va thé gidi; san Pham c6 strc canh tranh va loi thé so
sénh cao hon trudc,... D6 cling la nhimg yéu to quyét dinh dén tinh én dinh, bén
vitng cua co cdu san xuit, cting nhu kha ning tiéu thy ndng san trén thi truong,
dic biét 1a vé ning luc xuét khiu.

Nhur vdy, vai trd to 16n cia KH&CN déi véi phét trién KT-XH di dugc
khing dinh ca trong cic vin ban ciia Pang ciing nhu trong thyc tién & trong va
ngoai nudec. Vé.n dé [ ¢ chd, trong nhitng nam vira qua, cic cip uy dang, lanh
dao chinh quyen va nhan dan & céc dia phuong trong ca nudc d3 nhén thirc nhu
thé nao vé vai troé cia KH&CN? Pi coi trong hay chua coi trong vai trd clia
KH&CN? Va di chuyén héa thue sy nhan thirc d6 thanh hanh dong & mirc do
nao? Pé tra 10i cho nhimg cau hoi nay, nhém thuc hién dé tai da tién hanh diéu
tra xa hdi hoc virkhao sat thuc té tai mot sb dia phuong.

2.1.1- Panh gia nhin thire cia cip iy dang, chinh quyen va nhén dén vé vai
tro cia khoa hoc va cong nghé dbi véi phat trién kinh té - xa hoi dia
phwong théng qua két qua didu tra xa hji hoc:

Pé dénh gia nhan thirc cta cic cip uy dang, lanh dao chinh quyén va
nhén dan & dia phuong vé vai trd ctia KH&CN dbi véi su phat trién KT-XH trén
dia ban, d& tai di thuc hién diéu tra x3 hdi hoc tai 6 tinh: Yén Bai, Thai Binh,
Nghé An, Gia Lai, Pdng Nai, Kién Giang (dai dién cho cic vung, mién trong ca
nuéce) ciing nhu liy y kién cta cdc can bd lanh dao, quan ly chu chét tai 7 hoi
nghj toa dam cap tinh va 11 hdi nghi toa dam cAp huyén. Thanh phan tra 16i
phleu didu tra va thanh phan tham du cdc hdi nghi toa ddm d3 dugc mé ta chi
tiét tai muc 3, phin M& dau

Nhin thirc cia cic cip Gy dang va chinh quyen dia phuong vé vai tr6 clia
KH&CN mét mét duge danh gia truc tlep qua y klen tra 101 cau hoi vé mirc do
coi trong KH&CN, mit khac duge danh gié gian tiép thong qua cau hot nhén xét
vé cong tac tham muu vé& phét trién KH&CN cura ban tuyén giao cac clp uy va
cdng tac quan ly KH&CN cua cac cép chinh quyen No6i cach khac, mirc d§ coi
trong KH&CN ctia cic clp Gy va chinh quyén dia phuong dugc danh gi, so
sanh trén ca phuong dién nhan thirc (thdy dugc vai trd quan trong clia KH&CN
¢ muc nao) va phuong dién hanh dong (chét lwgng va hidu qua cia cong téc
tham muu vé phat trién KH&CN va cdng tic quan Iy KH&CN & mirc nao thi thé
hién nhén thirc vé vai tro cia KH&CN & mire y).
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a) Ddnh gid nhin thirc ciia cdp dy dang, chinh quyén va nhin din vé
vai tro ctia khoa hoc va cong nghé:

C6 hai day sb liéu diéu tra lién quan dén danh gia nhén thirc ctia cac nhom
d6i trong khéc nhau Ve vai trd cia KH&CN dbi véi su phat trién KT-XH cua
cac dia phuong: (i) Phiéu tra 10 cia ddi ngii cn bd khoa gido toan quoc (819
ph1eu) (i) Phieu tré 101 ctia d6i ngii can by lanh dao, quan ly tai 6 tinh td chirc
Iay phiéu diéu tra (3.201 phleu) Bang 1 dudi day trinh bay sb lidu didu tra dbi
véi d6i ngfi can bd khoa gido toan qudc va sb liéu diéu tra trung binh ciia 6 tinh
néu trén.

Bing 1 - Danh gia nhin thu'c ciia cac nhoém d6i twgng khac nhau vé vai trd
ciia KH&CN d6i véi sy phat trién KT-XH & dja phuong

(Y- Rét coi trong hoic coi trong; N- It coi trong hodic khéng coi trong)

Don vi tinh: %
Pénh gia cia dgi ngli | Danh gia cia d1 ngii
Nhém d6i tuong can by khoa gido toan | can bé lanh dao, quan
qudc 1y tai 6 tinh )
Y N Y N
Tinh 0y, thanh Uy 93,1 6,9 95,2 4,8
Lanh dao chinh quyén tinh, 89.8 10,2 95,2 4.8
thanh pho
Huyén Uy, quén ty, thi Oy 79,4 20,6 86,7 13,3
Lanh dao chinh quyén huyén, 75,0 25,0 84,9 15,1
quan, thi xa
Dang uy x4, phudng, thi tran 43,4 56,6 62,1 37,9
Lanh dao chinh quyén x3, 41,7 58,3 59,5 40,5
phudng, thi trin
Can bg, dang vién & dia 48,9 51,1 57,6 42.4
phuong
Nhén dan & dia phurong 434 56,6 48,2 51,8

“U+) g4 liéu trung binh cua 6 tinh: Yén Béi, Thai Binh, Nghé An, Gia Lai, Ddng Nai, Kién
Giang.

. Céc s6 liéu & Bang 1 cho thdy dénh gi4 ciia d6i ngili can bé khoa gido toan
quoc va danh gia cia doi ngli can b lanh dao, quan ly & 6 tinh déu théng nhét
cho rang lanh dao dang bd va chinh quyen cAp tinh, thanh phé d3 c6 nhan thirc
dung din vé vai trd cua KH&CN déi véi su _phat trién KT-XH cua cic dja
phurong (¥ kién ciia 90-95% sb ngudi tra 10 phiéu diéu tra).
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Nhin thirc cia linh dao dang bd va chinh quyén cap huyén, quan, thi xa
thip hon dang ké so v&i lanh dao dang by va chinh quyén cép tinh, thanh phé,
song van con & mirc kha: 75-87% sb ngudi duge hoi cho rang can bd lanh dao
chti chbt cép huyén nhén thirc dugc tAm quan trong clia KH&CN

Theo dénh gid clia di ngli can b khoa gido toan quoc nhan thirc vé vai
trd cia KH&CN cua lanh dao dang bd va chinh quyén cap x4, phuong, thi tran
con han ché (ch1 khoéang 42-43% s6 nguoi duge hoi cho ring can b cap xad nhin
thirc dugc vai trd cia KH&CN), chi tuong dwong voi mirc dd nhén thirc cia
quén chiing nhén dan (43,4%) va con thip hon mirc d¢ nhén thirc chung cia can
b, dang vién & dia phuong (xAp xi 49%).

So sanh céc sb lidu diéu tra trong Bang 1, c6 thé nhén thiy khéi can bd
lanh dao, quan ly ¢ 6 tinh dugc diéu tra c6 khuynh huong danh gid nhin thire

cha cac cap uy, chinh quyen can b, dang vién va quan chung ¢ dia phuong cao
hon so véi danh-gi4 ciia khéi can bd khoa gigo toan quéc.

Piéu dang luu y 1a ca hai nhom tra 16 phiéu diéu tra déu c6 khuynh
huorng cho ring cip A1y cac cip ¢6 nhéan thire vé& vai trd ctia KH&CN tt hon so
vdi1 lanh dao chinh quyén cung cép. Mirc chénh l&ch 14 khong 16n, chi khoang 2-
3% (trir tredng hop danh gia chia doi ngu can bd lanh dao, quan Iy & 6 tinh dbi
vGi nhén thire cua lanh dao dang b va chinh quyen cip tinh, thanh pho) nhung
lai 1a khuynh huréng nhit quan d6i véi cp ity va chinh quyén ca ba cép.

b) Pdnh gid chdt lugng va hifu qua cong tic tham mwu va cong tic
qudn ly KH&CN ¢ dia phuong:
(i) Danh gid chét luong va hiéu qua cong tac tham muu vé phat trién

KH&CN cua hé thong khoa gi4o thude cp iy céc clp & dia phuong:

C6 hai day sb ligu diéu tra lién quan dén danh gid chét luorng vé hi¢u qua
cdng tac tham muru v& phat trién KH&CN ciia hé théng khoa gido thude cip uy
céc cip & dia phuong (i) Phidu tra 16 cia ddi ngii can bd khoa gido toan quoc
(819 phleu) (ii) Phiéu tra 1di ctia d6i ngii can bd lanh dao, quan Iy tai 6 tinh td
chirc 14y phiéu didu tra (3.201 phiéu). Bang 2 dudi ddy trinh bay so liéu didu tra
déi voi doi ngii can bd khoa gido toan quée va sé liéu diéu tra trung binh cia 6
tinh.

Tir Bang 2 c6 thé thiy ring chat hrong va higu qua cdng tac tham muu vé
KH&CN cua co quan khoa gido céc chp uy rit khéc nhau tir cép tinh dén cép co
s0. Khoang 66-74% s6 ngudi trd 16i phiéu cho rang ban tuyén gido cdc tinh Uy,
thanh ay da 1am t6t va rat bt cong tac tham muu vé KH&CN, néu cdng ca muc
danh gia trung binh thi ban tuyén gido cac tinh, thanh Gy dat téi 99%. Theo danh
gia cia khdi cén bd khoa gido toan quéc thi ban tuyen giao cép huyén, thi y chi
dat 43% tham muu t&t va rét tot, con ban tuyén gido cdp xa, phuong chi dat
9,6%, thap hon khoang 20% so véi sb lidu danh gia ctia khéi can bo linh dao,
quéan 1y & 6 tinh v& hai chi tiéu nay.
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Nhu vay, ngay & nhitng dja phuong da cé ban tuyén gido hodic héi dong
tuyén gido cAp x4, phudng, thi tran thi cong tac tham muu vé KH&CN ciing con
rét han ché v&i khoang 44-48% s6 ngudi duoc hoi ¥ kién cho rang cong tac tham
muu chi dat chit lugng trung binh va 21-43% sé ngudi duge hoéi cho ring chi
dat loai kém.

Bing 2 - Panh gia chit Iwgng va hiéu qua cong tac tham muu vé phat trién
KH&CN ciia hé théng khoa gido thudc cip iy céc cap & dia phurong

Don vi tinh: %

Panh gié ciia d6i ngii can | Pénh gid cia d6i ngii cén

Co quan khoa gido b6 khoa gido toan quéc | b linh dao, quan ly tai 6
tinh &)

Rittdt | Trung | Kém | Rattdt | Trung | Kém

vatst | binh vatbt | binh |
Ban tuyén gido cac 65,8 332 1,0 77,4 21,3 1,3
tinh 0y, thanh ay” -
Ban tuyén giao cac 43,0 50,8 6,2 62,9 334 3,7
huyén, quan, thi uy
Ban (hoi dong) tuyén 9,6 476 | 42,8 | 34,4 443 | 213
gido cac x3d, phuong

“*) 54 licu trung binh cta 6 tinh Yén Bai, Thai Binh, Nghé An, Gia Lai, Pdng Nai, Kién
Giang.

So sanh v&i danh gia cia khdi can bo khoa gido todn quéc, danh gid cua
khéi can b6 lanh dao, quan ly & cac dia phuong ciing cho khuynh huéng tuong
tu, chi khic 12 ty 1& danh gia loai tét va rat tét cao hon dang ké. Néi cach khic,
ban thin doi ngil can bd khoa gido cdc cép trong toan quéc d3 tr danh gia hidu
qua tham muu vé€ KH&CN cua minh mdt cach chit ché va nghlem khic ho‘n S0
v6i danh gia ctia ddi ngli cdn bg linh dao, quan ly thudc cic cip chinh quyén tir
tinh, thanh phé dén xa, phudng, thj trin.

(i) Panh gia chat luong va hiu qua cOng tdc quin ly nha nudc vé
KH&CN cua chinh quven cdc cAp & dia phuong:

C6 3 ngudn sb lidu didu tra d& danh gia vén dé ndy: (i) Panh gia cia dbi
ngil cdn bd 1dnh dao, quan ly tai 6 tinh dugc dieu tra (3.201 phleu) (ii) Y kién
ciia cac dai biéu tham dy 7 hoi nghj toa dam cap tinh (233 phiéu); (iii) Y kién
clia cic dai biéu tham dy 11 hdi nghi toa ddm cép huyén (444 phiéu). Bang 3
dudi day trinh bay s liéu dénh gia ctia ba nhém dbi tuong ké trén.

Danh gia cua ca ba nhom dbi tuong ké trén cho thay cong tac quan ly nha
nude vé KH&CN & cap tinh, thanh phé 1a twong dbi tét véi khoang 98-99% sb
ngudi duge héi cho ring hiéu qua dat mic trung binh tré 1én. Con s6 nay déi véi
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cép huyen quén, thi xa 1a 83-97%, cling 13 mot ty 18 c6 thé chdp nhéan dugc.
Riéng dbi v0i cap x8, phuong, thi trén, cong téc quan ly KH&CN chi dat muc
trung binh néu khong mudn néi 13 con nhidu yéu kém, dic biét gan 80% so dai
biéu tham du 7 héi nghj toa dam cép tinh déu cho ring cong téc nay & cip X3,
phurong 13 yéu kém.

Bing 3 - Pdnh gii chit hrgng va hiéu qua cong tic quan Iy nha nuwée
vé KH&CN ciia chinh quy2n cdc cip & dia phwong
(T - Tt va rat tt; TB - Trung binh; Y - Yéu)
Pomn vi tinh: %

Danh gia cua ddi DPénh gid cia cic | Dénh gia clia cic
Cép chinh ngii c4n bd lanh | dai biéu tai hoi nghj |  dai biéu tai hoi
quyén . dao, quan ly tai 6 toa dam cap tinh nghj toa dam cdp
tinh & huyén

T TB Y T TB Y T TB Y

Tinh, thanh 76,6 | 223 | I,1 | 57,5 (40,71 1,8 | 59,2 138,61 22
phé

Huyén, quan, 59,5 372 | 3,3 | 122 | 71,2 16,6 | 39,3 [ 53,5] 7,2
thi xa

Xﬁ,pPUE)’Hg, 3201 46,4 | 21,6 1,4 | 18,71 79,9 | 15,9 | 43,5 | 40,6
thi tran

) g4 liéu trung binh ciia 6 tinh Yén Béi, Thai Binh, Nghé An, Gia Lai, Png Nai, Kién
Giang.

Tir két qua diéu tra x3 hdi hoc dé danh gia nhan thirc vé vai trd cia
KH&CN dia phuong, c6 thé rut ra mot ) nhén xét sau:

* Ve phuong di€n nhén thire, c6 thé khing dinh rang lanh dao dang bd va
chinh quyén cip tinh, thanh phd di nhan thirc ding dn vé vai tro cia KH&CN
dbi v6i sy phat trién KT-XH cna cc dja phuong; lanh dao dang bd va chinh
quyén cép huyén, quan, thj xa ve co ban ciing d3 nhan thirc duge tim quan trong
cia KH&CN, nhu’ng cén cling ¢b va ting cudng thém khi c6 diéu kién.

* Piéu cén nhan manh 1a, nhan thirc cla lanh dao dang bd va chinh quycn
cép x3, phutng, thi trin, clia can bg, dang vién va nhan dén & dia phuong con c6
nhitng han che nhét dinh va cin phai ¢6 nhung bién phap hiru higu dé nang cao
nhan thirc v& vai tro cia KH&CN dbi véi sy phat trién KT-XH cta cdc nhém
déi trong nay

* Xeét v& phuong dién hanh dong, co thé thiy ring cong tdc tham muu vé
phit trién KH&CN ctia ban tuyén gido cac tinh, thanh 0y v& cong tic quan ly
nha nuéc vé KH&CN ¢ dia phuong cua cAp tinh, thanh phd 12 trong dbi tot cac
mit cong téc ndy & cip huyén, quén, thi x3 & mirc trung binh kha va cip x4,
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phuong con yéu kém. Nhu vdy, két qua danh gi4 chét lugng va hiéu qué cac mat
cong tac nay cia cip uy va chinh quyen dia phuong thé hién su nhit quan va
phi hop véi két luan vé nhan thirc vé vai trd cia KH&CN déi vai phat trién KT-
XH dja phuong ciia cic nhom ddi tugng duge diéu tra.

2.1.2- Panh gia nhin thirc cia cip uy dang, chinh quyen va nhan dan vé vai
tro cia khoa hoc va cing nghé doi véi phat trién kinh té - xi hdi dia
phuwong thong qua két qua khao sat thyc té & cac dia phuong:

a) Nhin thikc ciia cdc cdp dy ddng va chinh quyé‘n dia phuong:

Viéc phd bién cac ‘nghj quyet chi thi cia Déang vé phét trlen KH&CN &
céc dia phuong duge trién khai ddy di duéi nhiéu hinh thire: td chirc hoi nghi
phd bién cho cén b, dang vién; ban hanh cac nghl quyét chuyén ¢ dé& v& phat trién
KH&CN cua cap uy dia phwong; nhan ban cac tai liéu huong din phat cho can
bd quan ly cap huyén v cép xd,... Tinh thin co ban cla cic nghi quyét, chi thi
cia Déang vé KH&CN dé duoc hau het cén bd linh dao, quéan 1y chi chét nm
vimg. M6t s8 churong trinh ving dung tién b k¥ thuat di duge dja phuong coi 13
chuong trinh KH&CN trong tim cua tinh.

Tuy nhién, viéc qudn triét dé thuc thi con nhidu ling ting va han ché, dic
biét 1a viéc nghién ctru dé xudt cac gidi phép, bién phép hiru hiéu thuc ddy
KH&CN phuc vu cho san xuit va doi séng & dia phuong va van dung x4y dung
c¢o ché quan Iy KH&CN & dia phuong cho phit hop.

Theo nhén dinh cia TS. Trin Xuén Bi, Gidm dbc S& Khoa hoc va Cong nghé
tinh Ngh¢ An thi: “Nhén thirc vé vai tro hoat ddng KH&CN ¢ cap co s& chua
dap img duoc nhu cdu cude sdng, phin 1én mai dimg lai & mic ra nghj quyét,
thiéu chuong trinh hanh dong cu thé”.

Trong chi dao thuc tién, nhidu dia phuong vin chwa ching t5 13 tht sy
coi trong KH&CN. Diéu nay thé hién & céc chinh sich cu thé vé dau tu cho
KH&CN cua cic dja phuong con qud khiém tén. Nhin chung, ddu tu cho
KH&CN tir ngén sach cia cac dia phuong chi dat mirc 0,5-1% téng chi ngin
sach hang nim cua dia phuong. Bén canh do, it co sy chil ddng cta cac dia
phuong trong viéc nghién ctru x4y dung co ché thich hop cho cic hoat dong
KH&CN & dia phuong, ma cht yéu 1a che doi chinh sach chung cia Nha nude.
Vi thé ciia chinh saéch KH&CN chura 13 trong tim cua hé thng chinh sich phét
trién KT-XH cia cic dia phuong.

Mic dit nhidu can b cép huyén, cdp xa trin trd véi viée 1am thé nao dé
dua KH&CN vio san xuét ¢ dia phuong minh dé ¢é dugc canh ddng 50 triéu
déng/1 ha/1 nim va ciing d lan 16n di tim hiéu md hinh, gioi thiéu va vén dong
nhin dan ap dung md hinh san xuét méi, song khong it c4n bg cp huyén va cap
x4, nhét 13 can bd lanh dao, quan ly ¢ tuyén x&, con chua hidu thét diy du noi
dung hoat déng KH&CN gém nhing vin dé gi? Té chirc viéc img dung
KH&CN vao thyc tién dia phuong ra sao? Dia phuong sé& dura cdy gi, con gi, ky
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thuat gi vao san xuét, kinh doanh? Ai la ngudi chiu trach nhiém chim lo cho
hoat ddng KH&CN ¢ co s6?..

Nhu véy, gilta nhén thuc vé vai trd clia KH&CN va hanh dong dé thyc
hién, phat huy vai tro “dong luc”, vai tro © quoc sach” cua KH&CN con ¢
khoang cach nhit dinh. Viée td chuc hoc tdp, quan triét cac nghi quyet cla cp
trén va ban hanh nghi quyét cia dia phuong dudng nhu dé dang va nhanh chéng
hon 13 viée tim tdi, xac dinh cdc gidi phap cu thé d€ thyc thi. Tai cidc dja ban
khao sat, tinh trang “lang ting, han ché trong viéc ban hanh chinh sach, giai
phéap cu thé dé thuc hién tai dia phuong™ hodc quan niém “hoat dong KH&CN la
chia co quan chuyén mon” 13 kha phd bién & tuyén huyén va tuyén xa.

Trao dbi y kién vé vdn dé cong tac quan Iy KH&CN trén dia ban huyén, Giam
dbc S& Khoa hoc va Cong nghé tinh Khanh Hoa nhén dinh ring: Mac diu co
nhu cAu cdp bdch va cdc viin ban quy dinh clia Dang va Nha nuée vé phat trién
KH&CN 14 nhu vdy, nhung lanh dao cac chp & dia phuong vén chua co tac
dong gi 16n dé nhanh chéng x4y dtmg td chirc bd may va tao nguon nhan luc
cho céng tac quan ly KH&CN tai cap huyen tham chi con cho rdng cip huyén
chua dd lue hrong va chua cin thiét dé thanh 1ap H6i ddng KH&CN. Trong
khi"SCr Khoa hoc va Cong nghe tinh da sém thl_rc hién viéc xdy dung quy ché
mau vé hoat dong cia Hoi dong KH&CN cép huyén trinh Uy ban nhan dan
tinh phé duyét nhung khoug duogc chap thuin. Khanh Hoa 13 tinh da gia nhdp
“Cau lac b 2.000 ty dong” tir nhiu nim nay, nim 2004 cé thu nhap 2.700 ty
dbng, Tuy thé kinh phi cip cho hoat dong KH&CN tir nguén vbn sy nghiép
KH&CN hang nim khéng dép tng di so v&i yéu ciu cia hoat dong KH&CN
trén dia ban tinh. Kinh phi can ddi tir ngudn sy nghiép chi hang nim cho
KH&CN thim chi chi bing 2/3 kinh phi ctia mgt sé tinh 1an cén cé thu nhap
hang nam {t hon nhiéu so vdi thu nhap cia Khanh Hoa. Vi vy kinh phi thuc té
ma S¢& Khoa hgc va Cong nghé déd cép ho trg cho cac hoat dong KH&CN cap
huyén lai ngay cang it di. Ndm 2004 S& Khoa hoc va Cong nghé da dy tri kinh
phi 100 tri¢u ddng d€ hd trg cho hoat dong KH&CN cap huyén, binh quén 1
20 triéu dbng/huyén, nhung thuc té chi cip cho mdi huyén dugc khoang 10
triéu ddng, 1y do thi nhiéu, nhung trong d6 c6 Iy do 1a lanh dao tinh chira cho
cic huyén thanh 1ap Hoi ddng KH&CN, trir thi x3 Cam Ranh va thanh phd
Nha Trang, vi mai dén cudi nam méi duyét kinh phi nay. Pén nay thye té hai
dia phuong néy ciing chwa thanh 1ap dugc Hoi ddng KH&CN cép huyén.

Viéc ting dung tién bd k§ thudt, cong ngh€ mdi trong cdc doanh nghiép,
co s& san xudt va h néng dén & dia phuong da bit diu lan rong, da xudt hién sy
chi dfng tim t6i ¢ nhitng h c6 tu twdéng lam &n 16n, muon md& rong quy md san
xuét, kinh doanh. Ho tir tim dén c4c nha khoa hoc, truc t1ep thué tu van. Trong
khi d6 vai trd dinh huéng, huéng dn, hd trg cla cac cip chinh quyén con mo
nhat, han ché, dan tu phat 1a chinh (¥ kién cua dong chi Trin Huy Minh, Chi
tich Uy ban nhan din Thi trin Trang Bom, tinh Dong Nai). Viéc dinh ra cic
huéng van dung KH&CN, ép dung tién b k¥ thuat tai dia phuong con 1a van dé
qué khé ddi véi nhiéu cin bd clp co sd, song ho ciing ling ting khong biét dua
vao ai, dya vao ddu va phai lam gi dé ¢6 thé khéc phuc. Hon nita, theo y kién
ctia ddng chi Thudng truc Tinh ty Ddng Nai thi “can bd cap huyén chua thay
hét dugc vai trd cia KH&CN, con lo mo, van ban dua xudng phd to phd bién y
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nguyén, chua c6 séng tao”. Viéc chon lya KH&CN (huong uu tién, loai cong
ngh¢, loai dé tai,...) con chua tht trang v6i yéu cau thuc t&. Ning luc xét duyét
dé tai cling nhu danh gi4 két qua nghién ciru caa dé tai tai dja phuong con chua
dap tmg duoc ydu cdu. Mit khdc, nhén thic vé diu tu cho KH&CN ¢ dia
phuong chura “thodt” nhu dau tu d6i voi cdc cong trinh trong diém khac. Nhitng
nam gan ddy, cac chinh sach dau tr cho co s& ha ting, cho céc khu cong nghiép
¢6 nhiéu thay d(n va thiy rd sur chuyén bién trong thure té, trong khi d6 dau tu
cho KH&CN Van chwra thdy sy sdng tao tir cac dia phurong. bia phuong c6 co
che vu dai cho ddu tr vao cic khu cong nghiép hay co sd ha tng, nhung chira
thay c6 chinh séch wu di, kéu g01 déu tur cho KH&CN

Nhu vély, nhin chung céc cdp iy va chinh quyen dia phuong da nhén thirc
duoc tim quan trong cua KH&CN trong san Xudt va doi song. Tuy nhién, ¢6
mit thuc té khong thé phii nhén 13: cap 0y va chinh guyen & co 80, mic du hiéu
rit rd ring khang dwa vio KH&CN thi khéng thé phét trién KT-XH ¢ dja
phuong dwoc, nhung con ling ting, bi dong, thim chi tréng chd vao cip trén
trong viéc xac dinh phuong huong, ndi dung, nhiém vy ciia KH&CN ¢ co s6,
ndi cach khac & con lung ting trong viéc xac dinh cach [am, buéce di cu thé cho
phit hop véi diéu kién cy thé cia dia phuong,

Vé mic d6 nhan thirc, c6 thé néi tir cdp tinh xudng cdp xa thi mirc do
nhén thirc v& vai trd ciia KH&CN cang giam dan. N6i mét cach hinh anh hon
thi: d6i véi cép tinh, KH&CN la rét quan trong, tinh Oy va Uy ban nhén dén da
co nhung van ban chi dao cu thé va kip thoi vé KH&CN véi nhimg ky vong hét
sirc 16 rang; dbi Vi cép huyén, KH&CN 13 quan trong, huyén uy va Uy ban
nhén din cé mot sé dong thdi quan tim, nhung thiéu Iyc hrgng va co ché dé
trién khai hoat dong KH&CN; dbi véi cip xa, KH&CN tuy duoge coi 1a quan
trong, nhung khong biét phai [am gi va 1am thé nao dé KH&CN thyc su di vao
cudc séng,

Chinh vi vy, trong su lanh dao, chi dao cua cdp iy, su diéu hinh cia
chinh quyén dia phuong céon thiéu su chu dong, sang tao - day 1a hé qué coa co
ché hanh chinh bao cip con lai tir nhitng nim trude day; tu tuéng y lai, trong
chd, dap khudn, mo phong, bat chuge Trung uong con rat ndng né, thién vé hd
hao, kh4u hiéu ma thidu nhitng giai phép cu thé cho nhimg van d& birc xuc cia
thuc tién. Nguyén nhin quan trong 13 do han ché vé trinh d¢, hiéu biét va nang
luc cia di ngli can bd chu chot ¢ co s6. Nguyén nhan khdc nita la do thidu sy
phén cong, phan cdp rb rang vé nhiém vy, trach nhiém, nghia vy, quyén han ctia
cap co s& d6i v6i hoat dong KH&CN.

b) Nhin thirc cita nhiin dan dia phuwong:

Hién nay, nhu ciu {mg dung tién bo ky thuat dé tang nang sudt, san luong,
ché bién san phim, nang cao chat lugng san phim dé tang gia ban san pham
dang trd nén bure thiét d6i voi dai bd phén cac h) san xuft ndng nghiép. Dleu
nay xut phét tir doi hoi cua chinh san xudt va thi trudng. Nhidu ngum dén sén
sang hoc hoi, tham chi bat chude cac hd khac p dung k¥ thuat méi khi thdy ho
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¢6 dugce ning suét cao hon va lam #n 1ai hon. Tuy nhién, van ¢6 nhiéu hd quen
vGi tdp quéan canh tac cil, nhung chu yéu 1a do khong dugc tiép cin voi ci méi
hon 1a do tu tudng bio tha.

Tai cac dia ban khao sat, khdng it cac chi ho di cha dong tim kiém cac
loai glong cdy trong, vat nudi méi, hoc héi ky thuat thdm canh va k¥ thudt canh
tac tién bd hon. Ngudi dan da manh dan hon trong viéc déu tu cho viéc 4p dung
k¥ thuat tién bs. Céc hé nong dén tich cuc huong mg céc chuong trinh khuyén
ndng, khuyén 1am, khuyen ngu, khuyén céng do dia phuong té chirc va mong
mudn duoc thu hudng nhiéu hon nira tir céc chucmg trinh nay. Ngudi dan rat
cham lo ddu tur cho con cai hoc hanh dé c6 dugc kién thirc khoa hoc k¥ thuat.

Céc chuong trinh phd bién v& KH&CN trén kénh truyén hinh (VTVI,
VTV2 va cac kénh khéc) da va dang 13 ngum ban dbng hanh v6i nha ndng. Ho
12 nhitng h lao déng c6 mirc thu nhdp thép va dang c6 nhimg nd Iyc trong hoat
dong kinh té, tdo thu nhép ning cao muc song bing nghé néng 13 chinh. Ho
cling khat khao tim hiéu céc cong ngh¢ nudi trong, cong ngh¢ thu hoach dé co
nang sufit cao hon va chét lugng san pham tdt hon, nhung lai khong c6 diéu kién
dé mai cac chuyén gia tu vAn hoic tham du céc 16p tip hudn, do d6 cac kénh
truyén hinh phd bién kién thirc nay rit hiru ich voi ho.

Déi véi khu vuc doanh nghi¢p, ban lanh dao cac doanh nghiép hodc chii
doanh nghiép, vé mit Iy thuyet déu thay rit rd su cdn thiét phai d6i méi cong
nghé, d6i méi san phim dé c6 the ton tai va dimg vung trén thi truong. Tuy
nhién, viéc thye hién mong muén do6 trén thyc té con 1a mot khoang cach do
nhiéu nguyén nhan.

Céc t6 chirc chinh trj - x4 hdi & dia phuong nhu hdi néng dén, hi phu ni,
doan thanh nién, hdi cuu chién binh trién khai cac hoat dong KH&CN con néing
vé& bé ndi va thién vé chi dao hanh chinh chir chua thyc sy 1a td chirc hat nhan
trong cdng tac chuyén giao tién b6 k¥ thuat, do d6 két qua, hiéu qua hoat dong
cla cac tb chirc ndy trong cong tac KH&CN con han ché tuy c6 mang lai m6t s6
yéu tb tich cuc xét v& phuong dién phong trao.

Ngoai ra, nhén thirc v& vai trd cia KH&CN con phu thudc vao dic thu
cua timg dia phuong, nhin chung nhén thirc cua can bg, dang vién va nhan dan &
ving dong bang, d6 thi, thi tran, thi 1, cac khu trung tim vé cong nghiép cao
hon ddng bao & viing mién niii, viing siu, ving xa, ving kho khan. Nhan thirc vé
vai tro, nhiém vu cia KH&CN khong ddng déu, dan dén cong tac chi dao cua

cap ty va phuong thirc diéu hanh cia chinh quyén co s& dbi voi hoat dong
KH&CN ciing rit khic nhau.
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2.2- KET QUA PAT PUQC TRONG CONG TAC QUAN LY KHOA HQC
VA CONG NGHE PIA PHUONG

2.2.1- Quan diém vé dinh gia déng gép ciia khoa hgc va cong nghé ddi véi
phat trién kinh té - x4 hdi dia phwong va danh gia dong gép cia cong tic
quan Iy khoa hgc va céng nghé dja phwong:

Theo nhidu tai lidu tham khdo, nhitng tic déng c6 tinh chit dong hre cia
KH&CN dbi voi su phat trién KT-XH cua ca nuée va cia mdi dia phuong c6
thé quy vio cac hudng sau:

() Tao ra nhirng bién ddi to 16n v& co s& vét chit k¥ thuat, cong nghé,
phurong phap san xuét, co s ning lugng,...

(i) Thuc diy nhanh qué trinh ting trudng kinh té ca vé sé hrong va chét
lrgng.

(iii) Gép phin chuyén dich co chu kinh té, dic biét 1a trong giai doan ting
ty trorig khu vyc dich vu va cong nghiép va giam dén ty trong nganh
ndng nghiép; trong giai doan tiép theo 12 ty trong nganh cdng nghidp
cling s& giam xuéng.

(iv) Pua dén nhitng bién dél v& mit x3 hoi va con ngudi: co ciu ting lop
x3 hoi thay ddi sdu sdc; gia tri lao dong ciia con nguoi tang dang ké
dudi sy tic dong ciia KH&CN; phong cich, 16i séng, cach tmg xir,
quan hé va sy giao luu vin héa dugc mo rong,

Nhur vy, hoat dong KH&CN ¢ dia phuong gén bé chat ch& v&1 hogt dong
kinh té, gop phin tich cue thic dAy sir phét trién kinh t&, chu yéu vé& mat chét
lwong (ting nang sudt, hiéu qud, sirc canh tranh cia hang héa,...), nang cao trinh
d6 dan tri va chat lugng cufc sdng cia nhin dan.

Nhimg tac dong c6 tinh chit dong luc cia KH&CN néi chung da durge
thira nhan rong rii, song viéc danh gia dong gop ciia KH&CN dbi vai phét trién
KT-XH dia phuong va danh gid dong gop cua cdng tic quan ly KH&CN dia
phuong lai 13 mdt van dé rit 16n va phirc tap, phai dugc thire hién thong qua céc
chi tiéu danh gia va c¢6 nhiimg phuong phap danh gid that khoa hoc va phu hop
moi ¢6 thé dua ra dugc két luan tuong dbi ddy du va co can cir khoa hoc. Cong
viéc nay doi hoi mét thod gian dai, ngudn kinh phi nghién ctru 16n va trde hét 13
phai xdy dyng dugc mdt hé théng chi tiéu danh gia va nhitng phuong phép danh
gia thich hop.

Trong khudn khd Dé tai ddc lap cap nha nudce duge glao nhom thue hién
dé tai chi xin néu Ién mot 56 quan diém riéng vé dénh gid dong goép cia
KH&CN dbi véi phat trién KT-XH dia phuong va danh gia dong gop cia cong
tac quan Iy KH&CN dia phuong nhim soi rd thém ve thyc trang cdng tic quan
ly KH&CN dja phuong trong thoi gian qua, chi yéu 13 giai doan 10 nim déi
méi ké tir sau khi c6 Nghi quyét Ban Chip hanh Trung vong l4n thir hai (khéa
VIII) nim 1996 dén nay.
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a) Quan diém vé dinh gid déng gop ciia KH&CN dbi vdi phit trién KT-
XH dia phuong:

Panh g1a dong gép cua KH&CN déi véi phat trién KT-XH dia phuong
thuc chét 13 viéc xem xét tac dong cia KH&CN dbi véi su phat trién KT-XH
clia dia phuong trén nhitng mét ndo, dua lai higu qua gi, cu the da gop phén thiic
ddy su tang truong cla kinh té va tién bd x3 hoi cia dia phwong trong 10 nam
dbi méGi vira qua ra sao.

Phit trién KH&CN ludn gin chit mdt cich hitu co véi sir phat trién KT-
XH cua dia phuong, khong thé c6 tinh hinh 14 KH&CN phat trién nhanh nhung
vé mit KT-XH dia phuong lai tién chim va nguoc lai. Pay 1a quan hé ddy va
kéo giita kinh té va khoa hoc.

Diy manh hoat dong KH&CN véi vige 4p dyng nhanh chéng céc thanh
tru KH&CN vao san xuat va doi sbéng, d8i méi cong nghé s& thic day manh mé
sy phat trién kinh té va tién bd xa hdi cia dia phuong trén cdc mét tang trudng
vé sb lugng, ndng cao chét luvong va hidu qua, ning cao doi séng cua nhan dan,
dic bigt la & cac vung kho khin.

Nguge lai, nén kinh te dia phuong phét trién manh s€ tao ra nhiéu diéu
kién thuan lgi cho sy phét trién KH&CN; thi truong phat trién va md rong s& I6i
kéo manh va nhanh céc co s¢ san xudt, kinh doanh tir tim toi va 4p dung céc két
qua nghién ctru, cdc ky thudt tién b, cong nghe méi vao san xudt - mot didu
kién can thiét @ khuyén khich su céng hién va séng tao coa céc nha khoa hoc va
t& chirc KH&CN & dia phuong va ca & Trung wong dong trén dia ban.

Nhu viy, danh gia dong gop cia KH&CN déi véi phét trién KT-XH dia
phuong dugc thé hién trén cdc mit sau:

(i) KH&CN thuc day nhanh chong viéc di méi trinh d6 cong nghé clia
san xuit va san phim & dia phuong;

(i) Thiic ddy nhanh viéc chuyén dich co cdu kinh té cia dia phuong;
(iif) Sir dung c6 hiéu qua moi ngudn luc (tai nguyén thién nhién, ngudn lao
dong, tai chinh, kinh nghiém, tr1 thrc ban dia,...) ctia dia phwong;
(iv) Nang cao dan tri, cai thién chét lrong cude séng cua din cu dia
phuong;
(v) Xay dung co s& vit chit k§ thudt cho phat trién kinh té dja phuong.
b) Quan diém vé dinh gid s déng gop ciia cong tic quan Iy KH&CN é
dia phirong:
N6i chung, mei hoat dong KT-XH cita mot quéc gia phai duge quan ly.
Hoat dong KH&CN 1a mdt trong nhitng hoat ddng KT-XH ciing cin phai dugc

quén ly trén co s& phap ludt cia Nha nude va c6 tinh dén nhimg dic thi cua lao
dong khoa hoc ciing nhu dic diém hoat dong KH&CN & dia phuong.

Daénh gia sy dong gop ctia cdng tac quan Iy KH&CN & dia phuong ¢6 mot
y nghia rit quan trong, gilip ching ta dit ding vi tri cdng tic quan Iy KH&CN
dia phuong, thdy duogc tic dung ciia cong tic quan ly KH&CN dia phuong, trén
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co s¢& d6 d& xudt cac bién phap quan ly hiru hiéu dé nang cao chat lugng va higu
qué cdng tac quan ly KH&CN ¢ dja phuong.

(i) Su dong gop ciia cong tac quén ly KH&CN dia phuong trude hét 13
viéc bdo dam cho cdc hoat dong KH&CN dugc thic hién theo dung phdp ludt
cia Nha nudc, gop phan én dinh va timg budc thuc ddy su phat tnen KT-XH
cua dia phuong. Cu the viée chidp hanh tbt cac vin ban phap luat vé do ludng,
chit lugng hang hoa, vé s& hitu cong nghiép 1a diéu kién cin thiét dé cac doanh
nghiép san xuft dn dinh, dam bao chét lugng va timg budc dbi méi san pham
nhim ning cao sirc canh tranh cia hang héa dia phuong trén thi truomg ndi dia
vA tang nhanh xuét khiu.

(11) Nguon luc cua dia phuo‘ng ¢6 han, khdng thé sir dung dan trai ma phdi
dupc quan ly dé tdp trung vao viéc thuc hién cdc nhiém vu KH&CN trong diém
ctia ke hoach. Nhitng nhi¢m vy KH&CN dugc hoan thanh tbt s& gbp phén ning
cao chét luong ting trudng cia sy phat trlen kinh té dja phuong (img dung cac
thanh twu KH&CN @ ting ning suft san xudt cong nghiép, ning suét cay trdng,
vit nuéi, khai thac hop ly tai nguyén dia phuong,...).

Nhur vdy, thuc hién tét cong tic quan ly KH&CN & dia phuong s& gitp
tap trung dugc moi ngudn lyc cha dia phurong va sir dung c6 hiéu qua céc ngudn
lue (tai chinh, lao dong, thong tin, t§ chirc quan 1y,...) cita dia phuong dé trién
khai cac nhiém vu KH&CN trong timg giai doan, dé nang cao hiéu qua sir dung
tai nguyén dia phuong, dam bao chét hrong san phdm hang héa duge én dinh,
(chbng nan l1am hang gia, gian 1an trong do ludmg,...) v cai thién doi sbng cla
nhan dan.

(iii) Quan ly tit hoat déng KH&CN & dia phu’(mg 14 diéu kién can thiét dé
thuc hién viée chuyén giao nhanh va co hiéu qua cdc thanh twu KH&CN, cac ket
qué nghién ctru, cdc ki thudt tién bd, kinh nghiém san xuét tién tién vao san xudt
va doi séng dja phuong.

(iv) Quan ly hoat dong KH&CN & dia phuong dugce thuc hién tdt s& tranh
thit dwoc si hd trg clia Trung wong, truée hét I su hé tro ciia cdc co quan
KH&CN trong viéc chuyén giao nhanh céc két qua nghién ciru vao san xuét dja
phuong. Mét trong nhitng hd trg quan trong va co y nghia nhét 14 viéc gi6i thidu
nhitng kinh nghiém, quy trinh san xudt va cung cdp céc tai liéu ky thuft, thong
tin cong ngh¢, thong tin vé cac két qua nghién ctru, céc giéng cay con sach bénh,
niing suét cao cho dia phuong.

Trong vén d¢ nay, vai trd cha co quan quan ly KH&CN & dia phuong co
vj tri rit quan trong - vira 1a nguoi hd tro lya chon va gi6i thiéu cac két qua
nghién ciru da dugce co quan c¢6 trach nh1em danh gia nghlem thu, c6 kha ning
ing dung vao dija phuong, vira la diu méi phdi hop véi cac co quan KH&CN
cta Trung uong (cac t0 chirc NC&PT, trudng dai hoc) dé xay dung cic md hinh,
td chirc cac 16p tap huén, cac diém trinh dién gidi thiéu cach 1am cu thé cho cac
hop tac x4, cac trang trai va hé ndng dén.
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(v) Quén 1y hoat dong KH&CN & dia phuong nhim bdo hé quyén loi hop
phdp ctia ngwoi lam khoa hoc va ca nguoi teng dung KH&CN.

Viée chuyén giao két qua nghién ciru cta co quan KH&CN cho dia
phuong phai thdng qua hgp dong, trong d6 quy dinh 5 trach nhi¢m cia bén
chuyen giao va bén nhén chuyén giao, quyén loi vat chét v& nhitng vin dé cin
giai quyét trong trudmg horp phat sinh cac vuéng méc.

P4i vi c4 nhén, t& chirc cia dia phuong, Nha nuéc bao hé phép ly cho
cdng suc sang tao cua ho. Céc sang klcn cai tién k¥ thuat, cdc giai phap hiru ich
déu dwoc danh gia, cdng nhin va quyén tic gia duge Nha nudc bio ho.

(vi) Quéan ly KH&CN & dia phirong gép phén tich cuc trong viéc chudn bj
cdc can cir khoa hoc dé lénh dao dia phurong can nhéc trude khi quyét dinh
nhitng chi truong phét trién KT-XH dia phuong, tiép nhan ddu tr cia nudc
ngodi vao dija phuong.

Viéc thin dinh cong nghé cac du 4n diu tr vao dia phuong dugc chit ché
s& loai trir dwgc cac cong nghé lac hau nhap vio ma nhiéu dia phuong da méc
phai do khéu thim dinh cong nghé va méi truomg lam khéng tbt.

Nhitng chit trwong phat trién kinh € khong dugc tinh toan cén than, thiéu
cdn cir khoa hoc, khau thim dinh cdng ngh€ va méi truong khéng lam hodc lam
chiéu 1¢ s& giy tdn hai dén cbng ctia clia Nha nirdc va nhéan dan.

2.2.2- Két qua dat dwgc trong cong tac quin Iy khoa hoc va cong nghé dja
phwong:

Cong tac quan ly KH&CN dia phuong, chi yéu lag cap tinh, thanh pho
da duoc tién hanh trong nhiu nim nay va di di vao nén nép trén mot sé ngi
dung quéan Iy quan trong nhu: cong tac ké hoach héa KH&CN; quéan Iy hoat
dong NC&PT; quan ly tidu chuédn, do ludng, chit hwong hang héa; thanh tra
KH&CN;...

Mbt sd ndi dung quan Iy méi duge trién khai tir khoang mudi ndm nay
nhu quéan Iy céng nghé, thim dinh cong nghé céc du 4n dau tu va méi gin day
nhu quan Iy an toan va kiém soat birc xa cling dugc cic dia phuong tién hanh
theo nhimg quy dinh clia phap ludt va huéng dan cia Bd Khoa hoc va Cong
nghé.

Cong tac quan ly KH&CN & cép huyén, thi bit ddu duge quan tim trién
khai ké tir sau khi Uy ban Thudng vu Qubc hoi ban hanh Phép lénh vé td chirc
Hoi ddng nhan dan v Uy ban nhan dan cic cip (nam 1996) trong d6 ¢d nhimg
diéu khoan quy dinh vé& nhiém vy cta Uy ban nhan dan huyén trong linh vuc
KH&CN. Nhung nhin chung cong tic quan Iy KH&CN & cap huyén, thi cho dén
nay van con gip rat nhiéu khé khin: do khong bd tri du sé can bd chuyén trach
va by may quan Iy KH&CN khéng duge hinh thanh nén khong the gitip Uy ban
nhén dan huyén thuc hién t6t cic nhiém vu quan Iy nha nuée vé KH&CN trén

71



dia ban huyén nhu da néu trong Lut t§ chirc Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan
dén nim 2003.

Dudi day trinh bay mot sb kf:t quéa ndi bat da dat dugc trong cong tac quin
ly KH&CN dia phuong trén mot s0 ni dung quan trong nhur sau:

a) Vé cong tdc ké hoach héa KH&CN:

Cong tac ké hoach héa KH&CN & céc dia phuong da timg bude di vao
nén nép, co tac dung thic dAy nhanh viéc ing dung cac két qua nghié€n ciru, cac
k§ thudt tién ba, cong nghé méi vao san xult, doi séng va gép phan ting cuong
cong tac quan ly KH&CN & dja phuong.

Can cir vao cac vin ban huéng din xdy dung chuong trinh KH&CN 5
nim holc ké hoach KH&CN hang nim cta Bd Khoa hoc va Cong nghé, cac dia
phuong da trién khai cong tic ké hoach héa KH&CN theo nhimg quy trinh chit
ché, dugc dic rit kinh nghiém qua nhiéu n3m.

Trong viéc xdy dung chuong trinh KH&CN 5 ndm, cac dla phuong da
quan tdm viéc hinh thanh cac chuong trinh KH&CN uwu tién.

Ké hoaclrKH&CN hang nim dugc cac dia phuong tién hanh déu dan. Ké
hoach KH&CN nay dugc xdy dung dua trén cac cin o nhu: yéu cau tir phuong
hudéng phat trién KT-XH chia dia phwong, chuong trinh hanh dong cua dia
phuong thuc hién cic nghj quyét, chi thi ciia Trung vong Péang va cia tinh,
thanh 0y vé KH&CN, tinh hinh thyc hién ké hoach KH&CN cila ndm trude va
nhing didu kién dja phwong c6 thé huy dong dugc (tai chinh, nhan luc, co sd vit
chét,...).

Viéc déi méi phuong phép xdy dung ké hoach hoat dong KH&CN cua dia
phuong da gop phin ning cao chét lugng cdng tac ké hoach hoa KH&CN. Ke
hoach bao gdm nhing nhiém vu KH&CN thiét thuc, bam sat dugc cic ydu ciu
clia muc tidu phat trién KT-XH dia phu‘orng va phu hop véi néng luc, trinh dd
ctia dja phuong, véi nhitng diéu kién vét chét c6 thé huy dong, do d6 tinh kha thi
ctia ké hoach KH&CN duge nang 1én hang nim.

Bén canh nhitng budc tién dat dugc, cong tic ké hoach héa KH&CN & dia
phuong van con mot sé thiéu sot can duoc khic phuc trong thdi gian ti, nhu:
viéc x4y dung chién lugc phét trién KH&CN & mdt sé dia phuong con mang
tinh hinh thirc; nhiéu chwong trinh wu tién dugc thiét ké qué dan trai, d& cép toi
qué nhiéu 11nh vuc, do d6 khong mang lai hiéu qua KT-XH 16n; chua xdy dung
duge ké hoach phat trién nhan hre KH&CN, ddi moi cong nghé¢ ¢ dia phuong;
thiéu su lién két can thiét gitra cac nganh, cac cép, cac dja phuong trong xdy
dung va thuc hién ké hoach KH&CN, din dén hién tuong tring 13p, chdng chéo
cic chuong trinh, dé t3i, du 4n KH&CN.

b) Vé quin Iy hogt dpng NC& PT:

Trude déy quan ly hoat dong NC&PT & nude ta duge thuc hién theo ché
d6 k& hoach héa tdp trung (Nghi dinh s6 263/CP ngay 26/7/1981 cua Hoi dong
Chinh phii). Chuyén sang nén kinh té thj truong dinh huéng XHCN, co ché quan
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ly céc hoat ddng NC&PT da c6 nhing thay dbi rit co ban theo tinh thin Quyct
dinh sb 419/TTg ngay 21/7/1995 cta Thu tuéng Chinh phu. Nhtng yéu cau cua
co ché > quan ly moi néu trong Quyet dinh nay la: gin hoat dong NC&PT voi
thyc tidn KT-XH (xuét phét tir nhu cau thuc t€ va co dia chi img dung); bao dam
va ting cudng chu ddng cha cac nganh cac dia phuong trong quyet dinh nhiém
vu KH&CN; tao kha ning cho moi thanh phan kinh té tham gia rong rdi thuc
hién cac hoat dong NC&PT; thuc hién cong tac quan ly cac hoat dong NC&PT
theo quy ché théng nhit ciia Nha nuéc do Bo Khoa hoc, Cong nghé va Moi
trudng (nay 1a B& Khoa hoc va Cong nghé) huéng din.

Nhimng yéu céu trén day da c6 anh hudng nhit dinh téi céng tic quan ly
hoat ddong NC&PT dia phuong. Pa ¢6 nhimng d61 méi pht hgp véi dédc thu hoat
dong NC&PT dia phuwong dién ra manh mé cling véi viéc trién khai Nghi quyét
Trung wong 2 (khéa VIII), Két luin ciia Hoi nghi Trung wong 6 (khéa IX), Luft
Khoa hoc va Cong nghé.

(i) Thyc hi¢n quy dinh tai myc 3, Piéu 19 cia Luit Khoa hoc va Céng
nghé: ,,Uy ban nhén dén tinh, thanh pho true thude Trung vong can ¢l vao myc
tiéu, ké hoach phat tiién KH&CN va su phén cép ctia Chinh phu, ké hoach phit
trién KT-XH cua dia phuong dé xac dinh nhiém vu KH&CN phuc vu muc tiéu
phat trién KT-XH cua dia phuong®, trong viéc xac dinh nhiém vy KH&CN, céac
dia phuong da chu trong hon dén cac ndi dung mang lai hiéu qua KT-XH cia
dia phuong. Khuynh huéng tdp trung vao céc nghién ciru ung dung va nhiing
vén dé sat hop véi thuc t1en dia phuong chinh 13 diém nhén trong qua trinh trién
khai thyuc hién Nghi quyét Trung wong 2 vé& KH&CN & cac dia phuong.

(i) Viée xay dung ké hoach NC&PT & céc dja phuong da dya trén nhing
cin cir ré rang hon, hé théng hon xuét phét tir: phwong hiréng phat trlen KT-XH
cua dia phuong, nhiém vy KH&CN da ghi trong cdc nghi quyét vé cong tic
KH&CN cia tinh, thanh dy trong timg giai doan; tiém lyc KH&CN cua dia
phuong (tai chinh, nhén lyc,...); hudng dan xiy dung ké hoach KH&CN cua Bo
Khoa hoc va Coéng nghé; két qua vigc thue hién ké hoach KH&CN clia nim
trudr,... Vi céc co sé khic nhau, bd sung va ho trg cho nhau, cdng tac xay
dung ke hoach NC&PT dia phuong d3 din di vao nén nép, thuc chét hon.

(111) Trong quy trmh xac dinh nhiém vu KH&CN, cac dia phuorng col
trong su chi dong d& xuét tir phia co so. Day 13 nét méi trong viéc ddi méi
phuong thire x4c dinh nhiém vu KH&CN, cach thirc lya chon cac dé tai, du an
KH&CN & céc dja phuong. Dong thoi, nguyén tic két hop gitta "trén xubng” va
"duéi 1én" ciing dugc cAc dia phuong thé hién theo cic hinh thirc khac nhau.

(iv) Theo tinh thin ciia Nghi quyét Trung wong 2 (khéa VIII) va thuc hién
Ludt Khoa hoc va Cong nghé (muc 1, biéu 24) nhiéu tinh, thanh phd da c6
nhitng di méi vé& thanh phan, cach thirc 1am viée cua Hoi dong KH&CN ¢ dia
phuong. D3 bude dAu chon Iua dugc nhitng can bd, chuyén gia am hiéu céc véan
d& chuyén mén va quan ly vao Hoi ddng, do d6 chit Iwong céng tic xac dinh
nhiém vu KH&CN ngay cang duge ning cao.
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(v) Hién da co nhidu dia phuong tién hanh thuc hién co ché tuyén chon tb
chirc, ca nhén thyc hién nhiém vy KH&CN theo Luit Khoa hoc va Cong nghé.
Danh muc nhiém vu KH&CN du kién mang ra tuyén chon dugc théng bao cong
khai trén cac phuong ti€n théng tin dai ching va viéc tuyén chon duoc thuc hién
theo nguyén tic cong bing, dan chi, khach quan,

Viéc ddi moi quan 1y hoat dong NC&PT & dia phuong da mang lai nhidu
tdc dung tich cuc. Péng gop ciia NC&PT véo cac hoat dong KT-XH cia dia
phuong da rd nét hon, ma tnirdc hét la viée ddi mai cong tac xac dinh nhiém vu
KH&CN, bao ddm sat hop voi nhu ciu KT-XH va kha ning thuc hién cia dija
phuong.

Déi méi quéan ly hoat dong NC&PT ciing gilp khac phuc dang ké tinh
trang dan trai & nhleu dia phuong voi cac bidu hién nhu: sb luong dé tai giam,
kinh phi danh cho méi dé tai ting, thdi gian thwe hién mot dé i ting, quy mé
dbi trong nghidn clru cia mdi dé tai dugc mé rong, déi tuong thuc hién nghién
ctru tép trung hon vao nhung linh vyc vu tién va c6 hiu qua rd rét,... Qua khao
st cong tac xay dung va thuc hién ké hoach KH&CN & mot sb dla phuong co
thé thiy ring vidc 0 ging khic phuc tinh trang dan tri trong phan bé dé tai
nghién ciru chinh 13 mot trong nhirng diém méi ndi bat ciia cdng tac quan ly hoat
dong NC&PT tai dia phuong vira qua.

Mbt tac dung khac ciia d8i méi quan Iy hoat dong NC&PT 1A tao ra bau
khong khi méi, thue hién dan chi, cong khai trong hoat dong KH&CN, 1a dong
lue méi trong hoat ddng KH&CN & dia phuong.

¢) Vé qudn Iy céng nghé va chuyén giao cong nghé ¢ dia phwong:

(i) Vé quan Iy cong nghé:

Nhiém vu quan ly viéc d4nh gi4, gidm dinh va thdm dinh nha nuoc vé
cong nghé, huéng din viée danh gid trinh d§ cong nghé trong cdc td chirc kinh
té cua tinh va quéan Iy cac hoat déng chuyén giao cong nghé ciia S& Khoa hoc,
Coéng nghé va Moi truong di dwoc quy dinh r6 trong Théng tu lién Bo sb
1450/LB-TT ngay 06/9/1993 cia va B¢ Khoa hoc, Cong nghé va Méi truong va
Ban T4 chirc - Can by Chinh phi va tiép theo 1a Théng tur 1ién tich s 15/2003/
TTLT-BKHCN-BNYV ngay 15/7/2003.

Cong tac d4nh gi, thdm dinh, gidm dinh vé cdng nghé va hudéng dén viéc
danh gla trinh d§ cong nghé trong céc td chirc kinh t& ciia tinh 1a mot hoat dong
rét méi, c6 nhiéu khé khin dbi véi cac dia phuong, ma truée hét 13 thleu mot doi
ngit can bd chuyén trach c6 trinh d6 chuyén mén kha, ¢ kinh nghiém vé nghiép
vu thdm dinh.

Ngoai viéc chuin bi doi ngii can bd chuyén trach, mdt van dé quan trong
nira 13 phuo-ng phap thim dinh cong ngh¢ va phuong phap cung nhur tiéu chi
dénh gid trinh 6 cong nghé cua san xudt v san phdm hién con nhidu vAn d&
phai nghién ctru, trao dbi dé di dén théng nhit.
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Riéng vé phén danh gia trinh d6 cong nghé, cho dén nay, Bo Khoa hoc va
Cong nghé ciing chua chinh thic dua ra dugc hé thong chi ti€éu d4nh gid va
phuong phap danh gia théng nhét c6 co s& khoa hoc dé 4p dung trong ca nudc
nén nhiéu nganh va dia phurong con ling ting.

Mic dir vy, trong cong tic quan ly cong nghé va chuyén giao cong nghé
nhiéu dia phuong da dat duoc nhimg két qua dang ghi nhin,

* Vé tham dinh cong nghé cdc dy dn dau tu, S& Khoa hoc va Cong nghé
d3 tham muu cho Uy ban nhén dan tinh, thanh phé xem xét lai mét sé du én dau
tr c6 cdng nghé khdng tién tién trude khi chip nhan cho trién khai dy 4n & dia
phuong.

Mbi quan hé ph01 hop giita S& Khoa hoc va Cong nghé va S¢ Ké hoach
va Pau tu trong viée thdm dinh cdng nghé cac du an dau tr tai dja phuong da
duoc thiét 13p. Nhiéu dia phuong da thuc hi¢n ding sy phén cdng cla Uy ban
nhan dan tinh, thanh pho, nhung ciing ¢6 mét sé dia phuong con gip vuong miéc
trong vi€c phén cong, phéi hop thuc hién thim dinh cong ngh§. Vudng mac nay
xudt phat tir trinh d§ cla cdc can bd chuyen trach cdng téc thAm dinh céng nghé
cua cac SO Khoa hoc va Céng nghé, néi chung chua co du néng lyc va thanh
thao vé& nghiép vu thdm dinh, nén chua c6 tleng noi cé trong luong trong vige
tham muu cho Uy ban nhén tinh Xem xét va chdp nhan cac dy 4n ddu tr & dia
phurong.

* Vé danh giG trinh dp cong nghé, trong thdi gian qua c6 mot sé dia
phuong tu td chirc danh gia trinh do cdng nghé hoic véi sy huéng din clia Vién
Chién luge va Chinh sach Khoa hoc va Cong nghé - B6 Khoa hoc va Céng
ngh¢, da tién hanh thi diém viéc danh gia trinh dd cong nghé clia dia phuong.
Két qua bude dau 1a di ¢6 co s& nhin nhén birc tranh toan canh vé trinh d6 cong
ngh¢ san xuét va san phim cia mot sb ‘nganh kinh té - k§ thuat ctia dia phuong,
qua d6 dua ra dugc nhimng kién nghi vé nhitng chinh sach v bién phap ddi méi
cong nghé & dia phuong.

Nhung cdng viéc nay co rét nhidu kh6 khin do cong tac théng ké san
xudt, théng k& KH&CN ctia nude ta - ci Trung wong va dia phuong trong nhiu
nim qua chua c6 hé théng chi tidu théng ké va phuo*ng phap thong ké théng
nhét, hé théng chi tiéu dénh gid trinh d9 cong nghé va hé thong phuong phap
danh gia. D1 ngil cdn bd am hidu, nim vitng nghlep vu danh gid con rat thiéu va
yéu, nén két qua viéc danh gi4 trinh d§ cong nghé con rét han ché.

(i) V& chuyén giao céng nghé:

Phd bién khoa hoc, chuyén giao céng nghé vao dia ban néng thén 13 mot
trong nhitng nhiém vu wu tién trong qud trinh CNH, HPH néng nghiép va néng
thon hién nay.
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* Pdnh gid chung Vvé cdc chuong trinh khuyén néng cdy trong nong
nghiép:

+ Vé cay lu’cmg thic: D3 phat huy tinh than sang tao, ning dong vé sur
dung nhimg giéng méi chét lugng cao, nhitng glong c6 uu thé lai, dic biét 1a lia
lai, ngd lai,... ddm bao an ninh lwong thuc qudc gia va tdng ndng san hang héa
xuét khéu.

+ V& cdy cong nghiép va mt s6 cay #n qua c6 ¥ nghia quan trong: Xay
dung dugc nhitng vudn gidng ciy dau dong, moi ndm san xuft dugc hang tridu
cay gibng chit lrong cao phuc vu san xudt. Thong qua céc chuong trinh khuyén
nong dd img dung, nhan rdng thanh cong cong nghé nhan gidng tién tién va mo
hinh d6 tré thanh dia chi tin cdy cung cép gibng tét cho sin xudt

+ Chuong trinh khuyén nong da tham gia binh tuyen chon loc duge nhiéu
gidng t6t ban dia, glong nhip khiu d& phuc vu sin xuét, tur tic glong nhur ngd
lai, l0a lai, béng, dau dd, mia, lac,...Chuong trinh ciing chuyén giao nhiéu quy
trinh KH&CN vao san xudt va ning cao tay nghé cho néng dan.

* Pdnh gid chung vé cdc chuong trinh khuyén lam:

Céc chuong trinh khuyén 1am d3 thyc hién dtng muc tiéu gitp chuyén
bién duoc nhan thirc ctia ngudi dan mién ndi tir chd chi biét khai thac, loi dung
rimg, sang kinh doanh tdng hop, tao thu nhip tir dit nimg, dong thoi tai tao lai
rimg dam bao loi ich cho todn xa héi.

Chuong trinh khuyén 1am mang lai k&t qua trén ca hai phuong dién: kinh
té va méi truomg. Tuy nhién mot sb tién b ky thuft 1am nghiép chua thyc sy
dén duoc véi ngudi dan mién ndi. Mot sé mé hinh chua thé hién r6 két qud, tinh
thuyet phuc chwa cao, chua dugc nong din tir nhén rong. Khuyén 14m van thiéu
tién b6 ky thust ¢é chuyén giao cho ngudi nghéo.

* Pdnh giG chung vé cdc chwong trinh khuyén néng chdin nudi:

Thoi gian qua, hiu hét cdc chuong trinh khuyén néng chiin nudi di tap
trung vio viéc chuyén giao tién bd k¥ thuit méi cho ba con ndéng déan, gép phan
néng cao trinh d6 dan tri, trinh d6 k¥ thuét, dua nén chin nudi tir manh mun, nho
1é dan dén trd thanh nén chin nudi hang héa, tép trung, ¢ hidu qua kinh té va
tinh canh tranh cao. Nhidu chuong trinh khuyen nong da dugc thyc hién trén dia
ban réng, dat hiéu qua cao, gop phén chuyen dich co chu kinh té, nang cao thu
nh@p, céi thién doi song ngudi ndng dén, nhét 14 néng dén & cac tinh kho khin,
tinh mién nai.

* Hoat déng tw van - dich vu khuyén néng:

bay la nhirng van dé mai d6i véi cong tac khuyen ndng & nudce ta. Thuc
té mot vai nim gan ddy di xuat hién phuong thire tr vén - dich vy trong cong tac
khuyén nong tuy méi chi xuét hién 1é t& & mot sb tinh & phia Béc nhu Thai Binh,
Ha Ngi,... va cic tinh phia Nam nhu An Giang, Tién Giang, Pdng Nai, Binh
Phuédce, Dak Lak,... S¢ di nhu vay vi dai bd phén ndng dén nudc ta con nghéo,
Nha nuéc vin pha1 bao cép, hd trg cho néng dén théng qua cac chuong trinh, duy
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an phat trién. Ching ta cling chua chinh thirc ¢6 co ché, chinh sach nhim thtc
d4y hoat dong tur van - dich vu khuyén néng.
(iii) DAnh gi4 tinh hinh img dung KH&CN vao san xuit & dia phuong:

* Ddnh gid mikc dg chuyén bién trong viéc dp dung cdc thanh twu
KH&CN va chuyén giao tién b kp thudt ¢ dia phuong:

Murc d§ chuyén bién trong viéc dp dung cac thanh tyu KH&CN va chuyen
giao tién bo ky thudt ¢ dia phuong ké tir ndm 1996 (k& tir khi c6 Nghj quyét
Trung wong 2 khoa VIII vé KH&CN) dén nay so vol thoi ky trude nam 1996
dugce danh gid thong qua ¥ kién tra 1oi phiéu didu tra ciia hai nhém déi tuong: (i)
Ddi ngll can bd khoa gido toan quoc (819 phiéu); (i) Pdi ngii can bé lanh dao,
quén ly tai 6 tinh t& chire 14y phiéu diéu tra (3.201 phiéu). Bang 4 du6i ddy trinh
bay s lidu diéu tra dbi véi doi ngii can bd khoa gido toan quoc va sb lidu didu
tra trung binh clia 6 tinh.

Bang 4 - Danh gid mirc dd ghuyén bjén trong viéc ap dung cic thanh tyu
KH&CN va chuyén giao tién bd ky thuit & dia phuong

(Y- Chuyén bién manh m& hodc vira phai; N- It hodic khéng chuyén bién)
Pon vi tinh: %

Péanh gia ciia d1 | Panh gid cua déi
ngii can bd khoa | ngii can b lanh
gido toan quodc | dao, quan ly tai 6
Khu vuc tinh &
Y N Y N
0 chc huyén, xa ving dong bang 912 88 | 926 | 7.4 |
O cac huyén, xd ving duyén hai 82,6 174 | 83,5 16,5
O céc huyén, x4 trung du, mién nti 497 50,3 64,4 | 35,6
O cac huyén, xa vung sdu, viing xa, 333 66,7 48,7 513
ving kho khin thugc dién 135
Trong cac doanh nghiép dia phurong 73,5 26,5 76,0 24,0
Trong cég HTX tiéu thu céng nghiép, 574 42.6 62,9 37,1
| lang nghé, hé SXKD

) g6 lidu trung binh cua 6 tinh: Yén Béi, Thai Binh, Nghé An, Gia Lai, Déng Nai, Kién
Giang.

Hai diy sé liéu thu dugc @ Bang 4 cho thdy mot sy tring hop trong danh
gid vé mirc do chuyén bién trong viéc ap dung KH&CN va chuyén giao tién bo
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k§ thuit & dia phuong cua ca hai nhém d6i tugng tra loi phiéu diéu tra. Nhin
chung, cac s6 lidu danh gia ctia hai nhom ndy khdng c6 sy khéc bi¢t dang ké (sai
khac ti da chi khoang 5%), ngoai trir s lidu danh gia d6i v6i cac huyén, xi
trung du, mién nui va cac huyén, xa ving siu, ving xa, ving khé khan, trong d6
s6 liéu danh gia ctia khbi can bo lanh dao, quan 1y & 6 tinh cao hon so véi s6 liéu
danh gia cia khdi can bd khoa gido toan quéc khoang 15%. Diéu niy ching t6
cac can b lanh dao, quan ly & dia phuong c6 su danh gia lac quan hon d01 véi
nhitng chuyén bién vé& (mg dung KH&CN & céc huyén, x& trung du, mién nii,
ving sdu, viung xa, ving khé khan.

Céc két qua didu tra cho thiy cdng tac ing dung KH&CN va chuyén giao
tién bd k¥ thuat & cac huyén, x& ving déng bang 13 rat t6t (v kién ctia 91-92% so
nguorl tra 101 phiéu diéu tra), & cdc huyén, xd viing duyén hai cling tuong déi tét
v6i sy lya chon cuia khoang 83% s0 ngudi duoc hoi. Pbi voi cac doanh nghiép
dia phuong, trém ba phan tir s& ngudi tra 1osd phidu diéu tra cho rang vigc ap dung
thanh tyu KH&CN va dbi m&i cdng nghé ciing cé chuyén bién tét.

Cac sb 1iéu thu duoc trong Bang 4 cting cho phép nhén dinh ring cong tic
tng dung KH&CN va chuyén giao tién b k¥ thuit & cac huyén, xi thudc khu
vuc trung du, mién nai, vung sau, vung xa, vung kho khén, trong cac HTX tidu
thi cong nghiép, lang nghé, ho san xuit kinh doanh & dia phuong con cham
chuyen bién. Pay 1a khu vire diic thu ¢6 nhiéu khé khin vé diéu kién tr nhién,
mit bang dan tri thip va tip quén canh tic nhé 1, vi vy su han ché trong cong
tac g dung KH&CN ciing 1a didu d& hiéu va doi hoi phai c6 nhimg co ché,
chinh sach riéng biét dé thic ddy KH&CN tryc tiép phuc vu san xut va doi
sdng & khu vuc nay.

* Ddnh gid hiéu qua cua cdc kénh chuyén giao tién bo ky thudt vé dia ban
néng nghiép, nong thén:

C6 hai xéri phiéu diéu tra lién quan dén dénh gia hiéu qua cta cic kénh
chuyén giao tién bo ky thujt vé dia ban ndng nghigp, ndng thon: (i) Phiéu tra lovi
cua d¢i ngii can bd khoa gido todn quoc (819 phi€u); (ii) Phiéu tra 101 cia doi
ngfi c4n bé lanh dao, quan Iy tai 6 tinh td chirc 14y phiéu diéu tra (3.201 phiéu).

Céc sb liéu néu tai Bang 5 cho thdy trong c4c kénh chuyén giao tién bo k§
thuat v& dia ban néng nghiép, ndng thon thi hé théng khuyén ndng, khuyén lam,
khuyén ngu dugc danh gia 13 mang lai hidu qua cao nhit (khoang 90% sb ngudi
duge hoi cho ring kénh chuyén giao nay c¢6 hiéu qua tir trung binh trd 1én; chi c6
10% cho 13 it hodc khong hidu qua). Tiép d6 1a cdc chuong trinh dy 4n, trong
nuéc nhu cac chuong trinh hd trg phat trién kinh t& - xa hoi, cac dy an ddu tr
phét trién,... Pang luu ¥ 13 hiéu qua chuyén giao tir cac vign nghien clru, trudng
dai hoc khong duoc danh gia cao (68%), chi gén twong duong véi cac dy an do
nude ngoai hodc céc td chirc qudc té tai tro (71%).
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Bang 5 - Danh gia hleu qua ciia ciac kénh chuyén giao tién b k¥ thuat
vé dja ban néng nghiép, néng thén

(Y- Hiéu qua cao hoic trung binh; N- It hoiic khéng hiéu qua)
Don vi tinh: %

Panh gia ctia d6i | Panh gia cia doi
ngil can by khoa | ngii can bd lanh
gido toan quoc | dao, quan ly tai 6
Khu viyc tinh
Y N Y N

Vién nghién ciru, trudng dai hoc 68,2 31,8 78,5 21,5
Cac chuong trinh, du an trong nudc 79,0 21,0 86,2 13,8
Hé¢ théng khuyén néng, khuyén lam, 89,5 105 | 902 9.8
khuyén ngur
Qéc du én l}?) gy cua nudc ngodi va cac 70,6 294 80,2 19,8
t0 chirc quoc té

) 9§ ligu trung binh ctia 6 tinh Yan Ba4i, Thai Binh, Nghé An, Gia Lai, Pdng Nai, Kién
Giang.

d) Vé quin ly tiéu chudn, do liwong, chit lwgng & dia phweong:

Hoat ddng tidu chudn, do ludmg, chit lvgng trong nhimg nim qua di dat
dugc nhimg két qua va thanh tuu quan trong, Trong giai doan ddi m&i, hoat
dong tiéu chuén do ludmg, chit lrong hang héa d tich cyc bam st céc nhi¢m
vu phat trién KT-XH cia dia phu'(mg g0p phin tich cuc trong viée thic ddy nén
san xuét hang héa va ting truéng xuét khau clia nhidu dia phuong.

(i) Xay dung duoc mét hé théng vin ban phap quy 1am co s& cho cong tic
quan 1y nha nude théng nhit v& tidu chudn, do ludng, chit luong, cu thé da ban
hanh dugec:

* Phap 1énh Do ludng (stra ddi) ndm 1999 va Phép lénh Chét lugng hang
héa (sira d6i) ndm 1999;

* Cac Nghi dinh ctia Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh Phép lénh Do
ludong, Phap lénh Chét luong hang héa, phan cdng quan Iy nha nudce gitta cac bo,
nganh vé quan Iy chét luong hang héa; cic quyét dinh, chi thj ciia Thu tudéng
Chinh phu va B Khoa hoc va Cong ngh¢ chi dao, hudéng dan céc bo, nganh, dja
phuong, co sd trién khai hoat ddng tiéu chuén, do Irdomg, chét luong. O céc dia
phuong, Uy ban nhan dén céc tinh, thanh phé truc thude Trung wong di cu thé
hoa phép luit cia Trung wong va ban hianh mét hé thong cic van ban phap luit
dé lam cin ctr tién hanh quan Iy tiéu chudn, do ludmg, chit lwong hang héa & dia
phuong.
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(i1) Thiet lap co ché va phuong thic hoat déng ngay cang phu hop vdi yéu
cAu phat trién kinh 1& dét nudc va xu thé hdi nhap quéc té va khu vue:

* Cong tac tiéu chuan héa da duoc trién khai kha manh, tao ra hé théng
tiéu chuan Viét Nam céc cap, trong do dd xay dung va ban hanh gén 6.000 tiéu
chuén cip qudc gia v& hau hét cac linh vuc. Trong nhitng nim gan day, di c6 su
d6i mai dang ke trong cdng tac nay dé phu hop véi tinh hinh ddi méi co ché
quén ly kinh t va xu thé hdi nhap, nhu phuong Phap xay dung tidu chudn, hinh
thirc hiéu lyc va su hai hoa véi tidu chudn qudc t& vi khu vue. Nhidu doanh
nghiép da duge cép chimg chi Hé théng quan Iy chat Iugng ISO.

* Cong tac do ludng c6 nhidu tién bd ca vé phuong dién quan 1y nha nuéc
va xdy dyng co sd ha té"mg k¥ thudt. Viéc phan dinh ndi dung cta do ludtmg hop
phap, do hrdng khoa hoc va do ludng céng nghi€p gitp cho cdng tic quan ly nha
nude tip trung vao cac ndi dung trong tdm, ddm bao tinh phép ly va tinh thong
nhét khé cao, dam bdo lgi ich quoc gia va cdng bang x3 hoi; dong thai tao didu
kién cho cac hoat ddng do ludmg phat trién manh & cic co s& nghién ciru, co s&
san xuét, kinh doanh.

* Quan ly chét lugng dat duge nhiéu tién bd. Sy phan cong hop Iy trong
quéan 1y nha nudc vé chit luong tao didu kién dé céc nganh quan tdm hon, c6
gidi phap thiét thirc va hiéu qua hon trong céng tic ndy ddi véi cac [inh vyc san
xuét, dich vu do nganh phuy trich. Phwong thirc va giai phap trong cac linh vuc
kiém tra chét luong hang hoa, cong nhén phong thir nghiém, chimg nhén san
phidm va hé thong quan 1y chit lugng duogc thuc hién c6 nén nép, phi hop véi
tip quin quéc té.

(iii) Xay dung duoc hé théng co quan quan Iy nha nudc théng nhit dbi
vdi cac hoat dong tiéu chuén, do hrong, chét hrong trén pham vi todn quof")c, gém
c6: Téng cuc Tiéu chuin - Po luong - Chét lugng (trye thudc B6 Khoa hoc va
Cong nghé); td chirc quan Iy tiéu chuén, do ludng, chit lugng cua cac bg, nganh;
64 Chi cuc Tiéu chuén - Do hudng - Chét lugng thudc 64 tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong véi ddi ngli can bd cong chirc, nhin vién k¥ thuét dong dao,
c6 trinh @9 chuyén mén nghiép vu twong dbi kha va cé kinh nghiém cong tac
nhleu nim trong céc linh vuc chuyén nganh. Py 13 ngudn luc rat quy vi phéi
mét nhiéu nim méi dio tao, tich lu§ duge, nhung dang cé nguy co thiéu hut vé
s6 lwgng va co thé s& bét cap ca vé chit lugng néu khong cé nhimg chu truong,
giai phap kip thoi déi vai luc lugng nay.

(iv) Da ddu tu, xdy dung dugc h¢ théng cac phong chudn do luong, céc
phong thir nghi€m, kiém tra chit luong san phidm va hang hda tap trung tai cic
trung tdm kinh té 16n cua dit nurée (Ha NOi, thanh phé H6 Chi Minh, Pa Ning, Hai
Phong,...), cho c4c nganh kinh té trong diém (dién, xaing du, hoa chit, vat lidu xiy
dung, hang tiéu ding, thiy san xudt khu,...) va cho céc dia phuong, vira phuc vy
cho sin xudt, tidu ding trong nudc, vira phuc vu cdng tac quén ly Xuat, nhap khiu.
Tong mirc dAu tir cho hé théng cac phong thir nghiém, hidu chuén, cia riéng Tng
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cuc Tiéu chudn - Po ludng - Chét luong da téi vai trdm ty dong, cla toan quéc
khoang vai nghin ty déng,

(v) Tang cudng, mo rong hop tic, giao Iru véi cac td chirc tiéu chuén, do
ludng, chét lugng cac nudc, cac khu vye va qubc te lam cho hoat dng tiéu chuén,
do luong, chat lugng ciia nude ta cé didu kién tiép thu, hoc tap klen thire, kinh
nghiém tién tién cia cc nude, ddng thai tranh tha sy giup d cia qubc té dé dao
tao can bo, tang cudng co s¢ vat chat ky thuat ve tiéu chudn, do ludng, cht luong
ctia nuée ta. Thoéng qua hoat dong hop tac quéc té, chung ta dd dao tao cap nhét va
nang cao trinh 3¢ chuyén mdn, nghiép vu cho hang ngan can bd cua cac b, nganh
va dia phuong,

%

Tuy nhién, trong thdi gian 101, trong cdng tac quén ly tiéu chuén, do
ludng, chit lugng, cin chu trong khac phuc mét s6 vén dé sau: hé théng vin ban
quy pham phép fuft chua day di, thiéu ddng bd; co ché, phirong thirc hoat dong
chua theo kip téc do phat trién cfia cic linh vuc hoat dong méi, chwa dap ng
yéu cau cia cogg tac quan ly nha nuéc va nhu cau cua cac nganh sén xuét, kinh
doanh, nhit 13 yéu cu ctia hdi nhap kinh té quéc & khi nuréc ta gia nhip WTO;
mét s hoat dong chdng chéo gitra cic bd, nganh hoic thiéu su théng nhét trong
chi dao nghiép vu, mau thuin trong viéc ban hanh cac van ban quy pham phép
luét cua cac bg,... cdc phong thit nghiém, hiéu chuén hién nay lai chwa dép tng
duoc cdc chudn muyc quéc té.

d) Thanh tra hoat dpng KH&CN & dja phuong:

Trong giai doan 1995-2002, Thanh tra cac S& Khoa hoc, Cong ngh¢ va
Madi trudomg thuc hién cdc ndi dung thanh tra vé bdo v& moi truedmg, do luong,
chét lugng hang hoa, an toan va kiém sodt birc xa, s& hitu cOng nghiép va hoat
dong NC&PT. Tir nim 2003 dén nay, Thanh tra cic S& khéng con dam nhan
chirc ning thanh tra vé bao vé méi trrong.

Sau nim 2002, Thanh tra cic S& Khoa hoc va Coéng nghé thuc hién viéc
thanh tra phap lut trong cac linh vire hoat dong nghién ciru khoa hoc va phat
trién, chuyén giao cong nghé, do ludng, chét lugng hang héa, an toan va kiém
soat birc xa, s& hiru cong nghiép.

Két qué hoat dong dugce thé hién trén cic 1inh vuc cu thé nhu sau:

(i) Thanh tra vé tiéu chudn, do ludng, chit luong hing héa:

Sau mdt vai ndm thuc hién Nghi dinh 86/ND-CP nim 1996 cta Chinh
phti phén cdng trach nhiém quan 1y nha nuéc vé chit lvong hang héa cho céc
bo, nganh, viéc phdi hop ctia cic nganh trong hoat dong thanh tra chua nhanh
chéng thich nghi vé6i tinh hinh mé&i. Piéu d6 din dén hiéu hre quan Iy vé do
ludng, chét luong hing héa ¢ phin gidm sut. Trong khi d6 cac nganh dugc
phin cdng theo Nghi dinh 86/ND-CP ciing chua trién khai cong tic thanh tra
trong linh vuc nay. Trudc tinh hinh d6, B trudng Bé Khoa hoc, Céng nghé va
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M trudmg da co Chi thi sb 263/CT-BKHCNMT ngay 14/3/1998 tién hanh cudc
thanh tra dién rong chuyén dé vé do hrong, chét lvgng hang héa.

Tir két qua coa cudc thanh tra theo Chi thj 263, su phéi hqp giita co quan
thanh tra va co quan quan ly budc diu da phat huy tac dung va ho trg cho nhau,
nhét 13 vai trd quan trong cita co quan giam dinh k§ thuft trong viéc phuc vu cho
cong tic thanh tra ve linh vuc nay. Budce dau di 1am tét viéc phan dinh va diéu
hoa hoat dong thanh tra va kiém tra theo quy dinh cua Nghi dinh s6 61/1998/
ND-CP, tranh chdng chéo, tring 14p va gy khé khan, phién ha cho co sd. Cude
thanh tra dién rong ndy ciing da tao co s& ban dAu trong viéc phéi hop hoat dong
thanh tra lién nganh dbi voi céc co quan dugc phan cdng trach nhiém quan ly
Nha nuéc vé chit luong hang hoa theo quy dinh ctia Nghj dinh 86/ND-CP, gbp
phan 1ap lai trat ty ky cuong trong quén ly chét lugng hang héa tir khau san xuét
dén khau tiéu thy.

Nam 2004, Thanh tra cac S& Khoa hoc va Cong nghé thuc hién Chi thi )
18/CT-BKH&CN ngay 14/7/2004 cia Bo truéng Bd Khoa hoc va Cong nghé vé
vigc tang cudng cdng tac thyc thi quyén s& hitu cong nghiép va quan ly chat
luong hang héa luu thong trén thj trudng va hang héa xudt nhap khau. De trién
khai Chi thi nay, Thanh tra cic S& Khoa hoc va Cong nghé dd ddng loat td chirc
cudc thanh tra do luong, chit lugng va sé hiru céng nghiép dbi v6i hang héa bao
goi, dugc du luin x3 hoi danh gia cao.

Sau khi ¢6 Nghi quyét Trung uong 2 (khéa VIII) chi dao ting cuong cong
tdc thanh tra KH&CN, tr nim 1997 dén ndm 2003, trong linh vuc do ludng,
chét luong hang héa cic S& Khoa hoc va Cong nghé dia phuong di thanh tra
35.899 co sg, xir Iy 6.758 co s& vdi tng s6 tién phat 13 6.323 tridu déng.

(i) Thanh tra v& hoat déng KH&CN va t chirc KI1&CN:

Hoat dong thanh tra trong linh vuc nay c6 hai ni dung: hoat dong khoa
hoc (céc chuong trinh, 2 tai, dy 4n san xuét thir nghiém, hoat dong chuyén giao
cong nghé) va cac td chic hoat dong KH&CN. bay 1a mét trong nhiing linh vuc
quan trong trong quan ly cta nganh da dugc Thanh tra cac S& Khoa hoc va
Cong nghé chu y nhung chua trién khai dugc nhidu. Mét phan do co s& phap Iy
chura that diy du, rd rang (v& chuyén giao cong ngh¢, Chinh phi méi ban hanh
Nghi dinh 45/1998/ND-CP ngay 01/7/1998 huorng dan viéc thuc hién Chuong 6
Phan 111 Bé Luét Dan sy; Nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh trong chuyén
giao cong nghé méi duge ban hanh vao dau ndm 2000).

Trong giai doan 1999-2003 di thyuc hién cong tac thanh tra, kiém tra dinh
ky va dot xuit viéc thuc hién cic quy dinh v& quan 1y hoat dong nghién clru
khoa hoc cua cdc chuong trinh, dé tai, dy 4n. Co quan thanh tra cic S¢ Khoa hoc
va Cong nghé da tién hanh thanh tra hon 726 d2 tai nghlen ctru khoa hoc va dy
an san xuét thir nghiém. D3 phat hién v x& 1y nhitng vi pham nhu: thuc hién
khong dung ndi dung ding ky cua dé tai, sir dung kinh phi khong ding muc
dich, nghiém thu, quyét todn khong ding thoi gian, hoan tra vbn hd trg cho cac
du 4n khdng ding thai han.
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(iii) Thanh tra vé s& htu cong nghiép:

Cac So Khoa hoc va Céng ngh¢ da thuc hién cong tac thanh tra viéc thuc
hién céc quy dinh vé bdo hd quyén s& hitu céng nghiép, tdp trung vao hai ddi
tugng béo h la nhan hi¢u hang hoa, kiéu déng cdng nghigp va tén goi xuat X1,
Thue chit 13 tham gia cudc déu tranh chéng hang gia va xam pham quycn SO
hitu cdng nghiép.

Pé diy manh cong tac thanh tra vé s& hitu cOng nghiép, tich cuc chéng
hang gia, théang 4/2000, B6 trudng B§ Khoa hgc, Cong nghé va Mbi trudng da
c6 Chi thi s6 1100/CT-BKH&CNMT ve viéc tién hanh cudc thanh tra chuyen dé
trong tam 13 v& s& hitu cong nghiép. Uy ban nhan dan céc tinh da c6 céc chi thi
hudng (mg cudc thanh tra nay tai dia phrong.

Két qua tir nam 1999 dén nam 2004, trong linh vuc s& hitu cong nghiép
céc S& Khoa hoc va Cong nghé di thanh tra 3.821 co sd, gép phin rit quan
trong trong viéc ting cudng hoat dong thuc thi quyén s& hiru cong nghiép,
chéng hang gia.

(iv) Cong tac giai quyét khiéu nai. t6 cdo v& KH&CN va tiép cong dan:

Thanh tra cac S¢ Khoa hoc va Cong nghé da td chirc tiép nhan va gidi
quyét nhitng don thu thude thAm quyén hodc tham ‘muu v6i lanh dao cac cap
gidi quyét dirt diém nhimg don thu thude thim quyén quan 1y. Viée giai quyét
don thu da két hop tét véi viéc td chire céc cudc thanh tra tryc tiép. D3 tao dugc
S ph01 két hgp c6 hiéu qua giita cac tb chuc thudc céc Sd, tao nén sirc manh
téng hop, thuc sy hd trg nhau trong viée giai quyét dirt diém céc vu viéc phirc
tap.

Cu thé viéc tiép nhin va gidi quyét khiéu nai, t6 cdo ctia cdc S& Khoa hoc va
Cong nghé tir néim 1996 dén nim 2003 nhur sau:

Téng sb don thu tiép nhdn:  11.404 don

Khéng thudc thdm quyén: 3.255 don

Thudc thdm quyén giai quydt: 8.149 don

Theo quy dinh ctia Luét Khiéu nai, t5 cao va Nghi dinh sb 89/ND-CP,
cong tac tiép cong dan da tré thanh mot nhiém vy thudmg xuyen cla cic co quan
nha nude. T ndm 1997 dén nam 2003, cic S& Khoa hoc va Cong nghé da td
chirc tiép khoang 2.300 lugt cdng dan. Cong tac nay di di vao nén nép, nho o it
c¢6 vu khiéu kién vé KH&CN ddng ngudi hodc vuot cap

(v) Cac két qua khic:

* Hoat ddng thanh tra chuyén nganh cua cdc Sé Khoa hoc va Cong ngh¢
dén nay d3 trai qua 10 nam thir thach, co xat va dat dugc nhidu két qua Két qua
ctia hoat dong thanh tra thé hién qua sb lwong cac cude thanh tra, s vi pham bi
phat hién va xir Iy, sd tién thu duoc ndp ngan sach Nha nuéc. Nhung quan trong
hon 14 d3 gép phan tich cyc trong viéc ting cuong hi¢u lyc quan ly, lam cho vai
trd quan ly nha nude vé KH&CN cia cde S& duge néng cao.
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* Thong qua hoat dong thyc ti&n, do ddi ngii c4n bd c6 phim chét va ning
luc tét, dwgc dio tao va bdi dudng nghiép vu thudng xuyén nén chit lugng hoat
déng, trinh d¢ nghiép vu thanh tra, hiéu qua cia cac cudc thanh tra nhin chung la
tbt. Cac két luan, kién nghi sau thanh tra dugc cac cdp lanh dao chép nhan. Tir
céc két qua thanh tra, d3 phat hién nhiéu so hg, khong phu 'hop cna cac van ban
va cic bién phap quan ly. Tir do da d& xudt kién nghi cac cap co thim quyen kip
thoi sira dm bd sung, Ket qué thanh tra do ludng va chét luong xing déu nam

2003 c6 két qua to 16n vé nhiéu mit, c vé& KT-XH va quén ly.
*

Tuy nhién, bén canh nhing két qua dat dugc, vé thanh tra KH&CN cén
chu trong giai quyét mét sb van dé nhu sau: Luc lugng chua twong ximg voi
nhiém vy, mit can dbi giira sé lwgng dbi trong quan 1y, linh vuc quéan ly va sb
luong thanh tra vién. Hau hét Thanh tra cac S& Khoa hoc va Céng nghé tap
trung thoi gian, ndi dung cho hoat dong thanh tra chuyén nganh, chi mét so6 rat it
Thanh tra S& ¢d hoat ddng thanh tra hanh chinh, méi chi tip trung thanh tra vé
do ludmg, chét lugng hang héa, an toan va kiém soat birc xa va s& hitu cong
nghiép, viéc thanh tra cdc chuong trinh, dé tai, dy 4n chua duge nhiéu, chua cé
su quan tdm dung mirc. Bén canh d6 ni dung thanh tra vé s& hitu cong nghiép,
chéng san xudt, budn ban hang gia vi pham vé s& hiru cOng nghiép cung chua
dugc coi trong. Trinh d6 nghip vu chua tuorng xing dé ddp Ung yéu cdu cua
mdt sd ndi dung thanh tra, nhét 13 thanh tra ve chuofng trinh, d& tai, dy 4n va
thanh tra ve s¢ hitu cong nghifp dat ra yéu cau cao vé& nghiép vyu. Hoat déng
thanh tra KH&CN & cdp huyén hau nhur chua duge trién khai.

e) Qudn Iy v phat trién ngudn nhin liec KH&CN dia phicong:

(i) V& d6i ngii can bd KH&CN néi chung;

Poi ngili tri thirc nude ta hién nay c6 khoang 2,4 triéu ngudi cé trinh d¢
dai hoc va cao ding trd 18n, mdt b phan quan trong trong d6i ngli ndy dang truc

tiép 1am cong tic giang day, nghién cru khoa hoc, trién khai cong nghé va quan
ly KH&CN §& cac dia phuong.

) V& nhan lue KH&CN cb trinh dd cao, theo sé liéu diéu tra méi npé'it, tinh
dén ngdy 30/5/2004, nhz“n} luc KH&CN trinh d§ cao cha nudc ta bao gom: trén
16.000 thac si, 14.221 tién si, 611 tién si khoa hoc, 4.056 phd gido su, 1.097
gido su.

* Vé trinh A chuyén mon, nhan lyc KH&CN c6 ty 1¢ nhu sau: cao ding
29%, dai hoc 69%, thac sT 1%, tién s1 1% va tién s khoa hoc 0,005%.

* Vé co cdu nhdn lwe KH&CN theo linh vuc chuyén mén c6 ty 1€ nhu sau:

Khoa hoc x3 hdi va nhdn van: 1TS /2,56 ThS / 140,41 DH;

Khoa hoc tu nhién: 1 TS /0,76 ThS / 12,43 BPH;

Khoa hoc k¥ thuat: 1 TS /0,93 ThS /61,19 BH;

Khoa hgc néng - 1am - thiy san: 1 TS/ 1,03 ThS / 58,35 BH;

Cac nganh khoa hoc khac: 1 TS /2,29 ThS /91 PH.

84



* Vé co cau tudi, tudi binh quéan cua cac can by KH&CN co trinh dé cao
ding l1a 38,2 tudi, dai hoc 13 40,9 tudi. Poi ngii can bd KH&CN chi chét c6
trinh d cao hon dang bi lao hoa: Tubdi binh quén cia thac si: 42,6 tu01 cua can
b trén dai hoc: 53,1 tdi, tién s : 52,9 tudi va tién si khoa hoc: 57,2 tu01 Sé can
b KH&CN ¢& dd tubi dudi 25 chi chiém 9,06%, trong khi 4o, s6 cin bd
KH&CN & dd tudi trén 55 18n t6i 13,55% (ridng nam gi6i dudi 25 tubi chiém
5,95% va 55 tudi tré 18n 12 19,75%).

* Vé phdn bé dpi ngil nhdn hre KH&CN tai cac ving va thanh phé 16n
trén ca nuée thé hién su mat cin déi nghlem trong, dic bi¢t la can b6 KH&CN
c6 trinh d cao. Khao sat 56 lrgng tién si va tién st khoa hoc tai 8 ving trong ca
nudec thi riéng 2 ving Dong bing séng Héng va ving Béng Nam b di chiém ty
1& 90%, nhung chu yéu lai tép trung & 2 thanh phé 16n 13 Ha Noi va thanh phé
Ho Chi Minh, 6 vung con lai, ving cao nhét ciing khéng cé dén 4%. Dic biét,
tong sO tién si &_ca 2 ving Tay Bic va Tay Nguyén chua co téi 1% tong sb tién
si trong cé nudc.

* Co cdu trinh d dao tao cua dji ngii lao dong tinh theo ty 1€ giita trinh
d¢ dai hoc, cao 'dang, trung hoc chuyén nghi€p va cong nhan k¥ thuat la: 1/1,75/
2,3. Trong co cdu lao ding tai cac co s san Xuit clia nudc ta thi d4t ngll cong
nhén va lao dong gian don chiém phén 16n, t6i 82% d6i ngii lao dong; d6i ngi
cac nha k¥ thugt, quan ly, phat minh va d6i méi cong nghé chi chiém 18%; trong
khi d6 ¢ cac nudce phat trién ty 1€ twong img 13 28% va 72%.

(ii) V& d6i ngii can bd quan Iy KH&CN:

* ( cdp tinh: V& 1§ chirc va bién ché, hién nay trén ca nude duy nhéit con
tinh Bic Kan chua thanh 13p S& Khoa hoc va Cong nghé (tinh van duy tri S&
Céng nghi€p, Khoa hoc va Coéng nghé).

Theo két qua diéu tra thang 4/2004 tai 62 tinh, thanh trong ¢ nudc, téng
sb can bd cong chirc khu virc quan ly nha nudc vé KH&CN 13 2.105 ngudi,
trong d6 c6 1.468 nam va 367 nir; d6 tudi dudi 30 c6 317 ngudi, do tudi 30-40
cd 583 ngudn, d6 tudi tir 41-50 co6 825 nguoi, d tudi tir 51-60 ¢ 380 ngudi;
1.999 ngudi thude dan tde Kinh va 106 ngudi thude cac dan tdc it ngudi; 135
nguoi co trinh d§ trén dai hoc, 1.356 ngudi co trinh d§ dai hoc, 309 ngudi c6
trinh dd cao ding va trung hoc chuyén nghi€p; 236 ngudi c¢d trinh 46 ly luin
trung cép, 255 ngudi ¢6 trinh d§ 1y ludn cao cdp; 519 ngudi c6 ngoai ngf trinh
dd A, 613 ngudi 6 ngoai ngir trinh dd B, 284 ngudi ¢6 ngoai ngit trinh 46 C trd
1én.

Nhin chung, can b lam céng tac quan 1y nha nuéc vé KH&CN & cac
tinh, thanh phd phén déng dugc dao tao co ban, mot sb ddng chi c6 trinh do
chuyén mon cao, I&p trucmg chinh trj vitng vang, ¢ nhiéu ndm cong tic trong
nganh, c6 ning luc va tdm huyét véi su nghiép phdt trién KH&CN & dia
phuong.

Tuy nhién, mdt sé S& Khoa hoc va Cong nghe bién ché qua it, khong
hoan thanh hét khi luong cong viée quan ly dugc giao. Thi du, S& Khoa hoc va
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Coéng nghé tinh Hoa Binh ¢6 25 bién ché, trong dé céc phong chuyén mdn,
nghiép vu giup viéc Gidm ddc S& o rit it bién ché: Van phong co6 3 bién ché,
Thanh tra 2 bién ché, phong Quén Iy KH&CN c6 2 bién ché, phong Quan 1y an
toan birc xa va hat nhan c¢6 2 bién ché; S& Khoa hoc va Céng nghé tinh Vinh
Phic ¢ 18 bién ché, trong d6 cac phong chuyén mén, nghiép vu gitp viéc Gidm
dbc S¢ nhu: Vin phong c6 3 bién ché, Thanh tra 1 bién ché, phong Quan Iy
khoa hoc c6 2 bién ché, phong S hitu tri tué ¢6 2 bién ché.
* O cdp huyén: Hién nay trén ca nuéc chi c6 mot vai thanh phd truc thuge
tinh (thi du: Thanh phd Bién Hoa, tinh Bong Nai) thanh lap phong KH&CN, voi
3-4 bién ché chuyén trach, cic huyén c6 t6 chirc KH&CN con lai duge t chirc
theo 2 hinh thirc sau:

+ Logi huyén c6 cdn bg chuyén trdch: O cac huyén nay thuong b tri 1, ca
biét 2 bién ché chuyén trich 1am cong tic quan Iy KH&CN nim tai mdt trong
céc phong chuyén mdn cia Uy ban nhin din. Tuy nhién, do khéng dugc dinh
huéng cu thé nén hinh thic t chire khong théng nhét, cé tinh giao cho phong
Kinh t&, c6 tinh giao cho Van phong, phong Cong - Thuong, phong Ké hoach -
Tai chinh,... ~

Tuy cbn nhitng mét han ché nhét dinh, song hiu hét can bé chuyén trach
c6 trinh dd chuyén moén, nim viing nhi€ém vu quan ly KH&CN trén dija ban
huyén, c6 kha ning tham muu, dé xuét v&i cdp Gy va chinh quyén dia phuong
trong cdng tic quéan Iy KH&CN. Tuy nhién, dang nay khdng nhiéu, ca nuéc méi
¢6 100 huyén (chiém ty 18 16%) véi 120 cén bd chuyén trach lam cbng tic quan
ly KH&CN.

+ Logi huyén chi c6 cdn bé kiém nhiém: Do ¢ nhimg han ché vé té chirc,
bd may, chi tiéu bién ché va cic nguyén nhin chi quan khéc, héu hét cac quén,
huyén, thj x4, thanh phd thuéc tinh dugc khao sat chi bd tri can bé kiém nhiém
quan ly KH&CN dat trong céc phong chuyén mdn cua Uy ban nhan dan. Ca
nude hién c6 308/625 huyén bé tri can bo kiém nhiém (chlem ty 1¢ 49,3%).
Ciing nhu dang huyén co bé tri can bd chuyén trach, hinh thirc t8 chirc cia céc
huyén chi bb tri cdn bd kidm nhiém ciing khéng théng nhit. Cén bd kiém nhiém
phu trach nhiéu viéc nén thdi gian danh cho céc hoat dong quan ly KH&CN rat
han hep, nhiéu cdn bd khong nim chic chirc ning, nhiém vu va cang khong co
kinh nghiém trong cong tidc quan ly. Sy chi dao theo nganh doc ciia S& Khoa
hoc va Cong nghé gap nhidu khé khin,

(iii) Cong tdc dao tao, bdi dudng nhan hre KH&CN:

Céng tac dio tao, bdi dudng nhén luc KH&CN dwoc quan tim ngay cang
dung mire, déc bi€t 14 sau khi Ludt Khoa hoc va Céng nghé dugc ban hanh. H¢
théng cic co s& dao tao, bdi dudng can b9, cong chirc n6i chung va can b
KH&CN néi riéng duge xdy dung va cung cb; , tinh quy hoach cua hoat djng dao
tao, bdi dutng duoc néng cao va di vao nén nép; chuong trinh, gido trinh thuong
xuyé€n dugc cai tién, ndi dung dao tao, bdi dudng budc dau dap (g yéu cau cia
thuc tién va ngudi hoc, timg budc khic phuc tinh trang bt hop Iy vé& co ciu,
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trinh do ctia ngudn nhan lyc, dép tmg ngay cang tit hon cc hoat dong KH&CN
& dia phuong.

M&éi lién két, phdi hop giita cic co quan KH&CN Trung wong va dia
phuong trong cong tac bdi dudng nghiép vu quan Iy KH&CN budc ddu di dem
lai nhitng két qua dang khich 1¢.

1) Vé qudn Iy tai chinh KH&CN & dia phuwong:

Cong tac quan ly tai chinh KH&CN & dia phurong da tap trung d6i méi
mdt sO ndi dung chu yéu sau: quan ly ché d6 chi tidu, phuong thirc xét duyét va
cdp kinh ph1 dé tai; chinh sich tai chinh hd tro doanh nghiép hoat dong
KH&CN; ap dung co ché tai chinh méi cho don vi sy nghiép KH&CN c6 thu;
chinh sach tai chinh hd tro viéc thu hit can bé KH&CN trinh d6 cao vé dia
phuong cong téc,...

(i) V& ché db chi tiéu tai chinh dbi véi céc nhiém vu KH&CN:

Quy dinh ché d0 chi tiéu tai chinh déi v6i nhiém vy KH&CN timg 14 didm
néng thu hit nhiéu y kién phé phan. Chinh vi vay, dé ddi méi ché dd chi tiéu tai
chinh d6i véi eéc nhiém vy KH&CN, ngdy 18/6/2001 lién BY Tai chinh, Khoa
hoc vd Céng nghé da ban hanh Thong tu lién tich sé 45/200/TTLT/BTC-
BKHCN vé "Huéng din mét sb ché do chi tiéu dbi v6i cac nhidm vy KH&CN"
thay cho Théng tu lién tich s§ 49/TC-KHCN ngay 01/7/1995.

Théng tu lién tich 56 45 hudng din mirc chi déi véi cac dé tai, di an cdp
nha nudc, cp bd, nginh va cp tinh, thanh phd, quy dinh chi hoat dong nghién
ciru (chi cho "chAt x4m") dwoc khoén theo Ccac chuyen dé (khong tinh theo trang
béo c4o). Thong tu 45 quy dinh thém mdt s ndi dung va murc chi (thi du: ché do
thit lao cht nhiém & tai, dy 4n; quy dinh mtc chi phi quan Iy & tai, du 4n,...);
ddng thoi bai bo mot sé ndi dung va mirc chi da dugc quy dinh tai cic van ban
khac (thi du: ché d6 thh lao can bd di diéu tra khao sét, thu lao nguoi dén
dudng,...) va quy dinh mdt s& ché do quan ly, thanh quyét toan kinh phi cho céc
dé tai, duy an KH&CN.

Nhimg diém khéc va méi nay di dugc cic dia phuong van dung vao thuc
tién quan ly tai chinh cho hoat dong KH&CN & céc dia phuong.

(i1) V& phuong thirc xét duyét kinh phi dé tai:

Trén co s& du trd cda chu nhiém de tai (theo djnh muc quy dinh), viéc
thidm dinh kinh phi dé tai thu'dng durgc tién hanh boi mdt hoi ddng gbm céc can
b ctia S¢ Tai chinh, Kho bac va S¢ Khoa hoc va Cong ngh¢. Sau khi hoi dong
ndy lam viéc, cac két luan ciia hoi ddng duoce trinh 1én Uy ban nhén dan tinh dé
xemn xét, phé duyét.

(iii) H6 tro kinh phi cho doanh nghiép:
Hb tro kinh phi cho céc doanh nghiép dang dugc nhiéu dia phuong (dlen
hinh 1a Thanh pho H4 Chi Minh, Ha Nbi, Hai Phong, Nghé An,...) chi y. C4c h3

trg nay thuong nhim vao hoat déng NC&PT, xay dung chimg chi ISO, dang ky
quy€n s& hitu tri tué cua doanh nghiép.
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Chinh séch hd trg doanh nghiép thé hién nhiéu wu diém nhu: huéng vao
hd tro thay vi bao cip hoan toan; nhim vao mét sé dia chi cé trién vong thay vi
phéan phéi dan trai cho todn bd cac doanh nghiép; khéng phan biét doanh nghiép
thudc cac thanh phin kinh té.

(iv) Ddi méi co ché tai chinh dp dung cho don vi su nghiép cd thu:

Céc quy dinh tai Nghi dinh s&6 10/2002/ND-CP ngay 16/01/2002 cua
Chinh phii vé ché d6 tai chinh ap dung cho don vi su nghiép c6 thu di duoc cac
dia phuong chi y van dung va thuc hién truée yéu cdu chuyén dbi céc t chuc
sur nghu;p KH&CN sang hoat dfng theo co ché tyr chy, ty chju trach nhiém. Tuy
nhién, can tiép tuc xac dinh rd hon hanh lang phap ly cho hoat ddng ciia cac to
chirc nay.

(v) Tai chinh nhim thu hiit cin bd KH&CN trinh d6 cao vé dia phwong:

Trong miy nim gan day di c6 nhiéu dia phwong ban hanh nhimng chinh
sdch tai chinh v ddi nhim thu hit cic nha khoa hoc ¢6 hoc ham, hoc vi vé dia
phuong minh céng tac. Théng qua chi truong thu hiit cc gido su, tién si, cac
dia phuong d3 khing dinh viéc trong dung nhén tai, d& cao vai trd cia KH&CN
trong phat trién KT-XH dja phuong.

*

Mic dii 33 ¢6 nhitng cb géng nhit dinh trong déi m&i phuong thirc, co ché
quan ly tai chinh cho hoat dong KH&CN, song céc nha quén Iy KH&CN ¢
Trung uong va dia phucmg cling thira nhin ring co ché, chinh sach tai chinh cho
KH&CN hién nay van con nhiéu bat cap, chua ddp ung yéu cdu phat trién
KH&CN trong thoi ky méi. Bung trude nhitmg vuéng mac ve co ché tai chinh,
vira qua mjt s dja phuong da chu dong tién hanh nhitng bién phép d6i mai co
ché quan 1y tai chinh d8i véi hoat dong KH&CN, mang lai mft s0 két qua thiét
thure, gép phan ddy manh hoat ddng KH&CN, cu thé:

* Thanh phé H3 Chi Minh ban hinh "Quy ché quan ly nha nudc céc dé
tai, chuong trinh, dy 4n nghién ciru khoa hoc va phat trién cong ngh¢ thanh phd
H6 Chi Minh", trong dé quy trinh xdc dinh va xét duyét dé tai, du 4n d3 dugc
xay dyng dé phit hop véi yéu ciu dbi mai.

* Pong Nai danh mét khoan kinh phi khd 16n nhim hd tro chuyén giao
két qua nghién ctru vao cudc sbng. Trong ngan sach chi cho hoat dong NC&PT,
ngoai kinh phi cho dé tai nghién ciru con ¢ kinh phi xiy dung mé hinh thir
nghi€m va kinh phi trién khai mé hinh. Pdng thoi tinh con du dinh ap dung co
ché chia sé kinh phi: budc noi c6 thé thyu huong két qua nghién ciru phai déng
g06p kinh phi.

* Kién Giang dua ra quy dinh mic thit lao cho phén bién dé tai cao hon so
v6i dinh mitc trong Thong tr 45 va khuyén khich chu nhiém dé tai tra thém thi
lao cho cac thanh vién trong hdi ddng nghiém thu.

* Yén Bai, thay vi cp kinh phi thong qua S& Khoa hoc va Cong nghé (co
quan quan Iy ndi dung chuyén mén), S& Tai chinh - Vit gia cip kinh phi truc
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tiép cho céc dé tai, du 4n (Quyét dinh s6 140/1999/QB-UB ctia Uy ban nhén dan
tinh Yén Bai ban hanh ngay 15/9/ 1999).
* Mot sang kién khac vé da dang héa nhiém vu KH&CN la hinh thanh
loai dé tai hd tro doanh nghi€p theo tinh thin ciia Nghi dinh s6 119/ND-CP (hd
trg 30% kinh phi va ¢ thu hoéi) & tinh Phit Yén. Phi Yén déd danh ra 330 tridu
dbng trong ndm 2003, va 545 triéu ddng trong nam 2004 cho cic d& tai hd trg
doanh nghiép theo Nghi dinh 119/NB-CP.

*

Nhu'ng két qua néu trén cla cong tac quan ly KH&CN dija phuong da c6
dong gép rat quan trong vio qua trinh phat trién KT-XH tai cac dia phuong
trong cd nwéc trong nhimg ndm qua. Nhén dinh nay dé dugc khﬁng dinh qua két
quéa d1eu tra x4 hoi hoc clia d& tai. Nhém nghién ciru da t& chirc liy y kién danh
gia vé& déng gop ciia KH&CN dbi véi sur phat trién KT-XH ciia dia phuong tai 7
héi nghi toa dam cap tinh (233 phidu) va 11 hoi nghj toa dam cap huyén (444
phiéu). Thanh phan dai biéu tham du hdi nghi va tra 101 phidu diéu tra da duoc
néu & muc 3, phin M¢& diu. Cac két qua duge néu trong Bang 6.

Bing 6 - Danh gia dong gop cia KH&CN dbi v6i sur phit trién
Kinh té - xi hi cilia dia phwong

Domn vi tinh: %

Nhom doi tugng tré o Dong gop | Pong gop | it dong gép hodc
phi€u diéu tra Ién vira dong gop khéng
dang ké
Pai biu tham dy cac hdinghitoa | 36,4 46,4 17,2

dam cép tinh tai 7 tinh

Dai biéu tham dy cac hdi nghi toa 40,4 45,1 14,5
dam cap huyén tai 11 huyén

Béang 6 cho thdy su théng nhit cao trong danh gia vé déng gop cua
KH&CN dbi véi su phét trién KT-XH & dia phuong cua ca hai nhém doi tugng
tra 10 phiéu didu tra, d6 13 céc dai bidu tham du hdi nghij toa dam cép tinh tai 7
tinh (1anh dao cac sd, ban, nganh cua tinh; bi thu, chu tich cic huyén, thi xa) va
cac dai biéu tham du hoi nghj toa dam cé.p huyén tai 11 huyén (lanh dao cic
phong, ban, nganh cia huyén; bi thu, chu tich cdc x4, thi trn). Trong ca hai
trudmg hop, c6 dén 83-85% sb ngudi dugc hoi cho ring KH&CN di c6 dong
g6p 16n hodc dong gbp vira cho su phét trién KT-XH cua céc dia phuong, chi co
15-17% cho rang KH&CN it déng gbp hodic déng gop khong dang ké.
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2.3- HAN CHE VA NHUNG VAN DPE DPAT RA TRONG CONG TAC
QUAN LY KHOA HQOC VA CONG NGHE PIA PHUONG

Viéc ting cuong quan Iy KH&CN va kién toan tb chuc by may quan ly
KH&CN dia phuong da duge kh{mg dinh trong Nghi quyct sb 26—NQ/T W ngay
30/3/1991 cua B6 Chinh tri vé KH&CN trong su nghiép d6i méi va trong Nghi
quyét Tmng uong 2 (khéa VIII) thang 12/1996. Nh& d6, cong tic quan ly
KH&CN ¢ dja phuong da dat nhiéu két qua, gop phan tich cuc vao qud trinh
phat trién KT-XH cuia céc dia phuong.

Nhung do nhidu nguyén nhén, cdng tic quan Iy KH&CN dia phuong con
c6 nhitng han ché nhét dinh. Hién nay, 0 nhi€u dia phuong cong tac quan ly
KH&CN méi chi tap trung vao mdt so ndi dung quan ly, nhu: viéc thuc thi cac
vén ban phap luit vé do luong, chét lrgng hang héa, ve s¢ hitu cong nghlep vé
quén Iy an toan va kiém soat birc xa, vé thanh tra KH&CN,... Con mdt s6 ndi
dung quan ly rét quan trong nhung nhiéu dia phuong chua c6 sy quan tam day
di, d6 1a: lua chon va t& chirc ung dung cac thanh tyu KH&CN, d&i méi cong
nghe, chuyen giao k¥ thuét tién bo vio san xut va doi sdng dé nhanh chéng
ning cao chit Iugng san pharn téng sirc canh tranh cla hang hoéa & dia phuong
trén thj truong trong nude va ngoai nudc.

Qua thye té khao sét, tim hiéu ¢ cdc dia phuong, ¢6 thé thay rang mdt so
ndi dung quan ly KH&CN do nhu cdu ctia sy phét trién kinh t& va phét trién
KH&CN dit ra nhu: ting cudng quan ly céng nghé (danh gid, thim dinh cong
nghé, huérng dan danh gia trinh d6 cong nghé ctia san xuft va san phém), td chirc
cong tac thong ké KH&CN, quan ly va st dung c6 hi€u qua nhan lyc KH&CN,
thi nhiéu dia phuong con ling ting vé cach lam, chua c6 sy chudn bj doi ngil
can bd quan ly c6 ning lyc va am hiéu nghiép vu dé trién khai cac cong viéc ndi
trén. Su phéi hop giita cic s&, ban, nganh trong tinh, thanh ph trong cong tic
quan ly KH&CN ciing chua duge quy dinh that rd rang.

Vén dé dat ra la nhitng han ché, bt cdp nio dang 14 ro can 16n nhit ddi
v6i sy phat trién KH&CN dia phuorng noi chung, nhitg han ché, bt cép nao
thuc su dang 13 birc xic nhit dbi vdi cac dia phuong, cin dugc thio g& dé nang
cao chét lugng va hiéu qua cdng tic quan Iy KH&CN dia phwong?

Dé tim hiéu vin & nay, dé tai da liy v kién tra 161 phiéu diéu tra cia cac
dai biéu tham du 7 hoi nghl toa dam cdp tinh (233 phleu) va céc dai bidu tham
du 11 héi nghi toa dam cap huyén (444 phiéu). Pé 13 ¥ kién cua cdc can b lanh
dao, quan 1y chii chét & ca 3 cp tinh, huyén va xa.

Bang 7 dudi diy trinh bay so liéu danh gia vé murc d6 phu hop cua céc
quy dinh hién hanh ciia Nha nuéc Ve KH&CN thu duge tir cac dai biéu tham du
cac hoi nghj toa dam cip tinh va cAp huyén ndi trén.
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Bang 7 - Pinh gia mirc 4§ pha hq’g ciia cic quy dinh hién hanh
ciia Nha nwée ve KH&CN

(Y- Rét phit hop hodc phit hgp; N- [t hodic khéng phii hep)
Don vj tinh: %

Panh gia cia cic | Panh gla cua cac
Quy dinh hién hanh dai bidu tham dy | dai biéu tham dy
hdi nghi toa dam | hdi nghi toa dam
cép tinh cap huyén
Y N Y N
Quy dinh vaugén chon dé tai, dy an 60,0 40,0 72,3 27,7
Quy dinh vé quan 1y tai chinh KH&CN 31,2 68,8 473 52,7
Quy dinh v& hd trg doanh nghiép dau 21,2 788 | 47,7 52,3
tu d6i méi congnghé

Tir chc séidu-& Bang 7 ¢6 thé thiy r.":mg quy dinh vé tuyén chon dé tai, du
an hién nay 14 tuong dbi pht hop theo y kién cia khoang 60-72% s ngudi dugc
hoi. Trong khi do, quy dinh v€ quan 1y tai chinh cho KH&CN va quy dinh vé hd
trg doanh nghiép dbi mdi codng nghé con bét cip: 69-79% can by tham du héi
nghi toa dam cip tinh va khoang 52-53% can b tham du hdi nghi toa dam chp
huyén cho ring c4c quy dinh hién hanh con chwa phil hop.

Trong Béng 8 13 sb liéu diéu tra vé nhing rao can 1am han ché viéc dua
KH&CN vao thyc tién san xuit va doi sbng & dia phuong.

Cac sb liéu & Bang 8 cho thiy cac dai biéu tham du héi nghi toa dam cip
tinh va cac dai bleu tham dy hoi nghi toa dam cap huyén ¢6 y kién giéng nhau
vé nhitng yéu td rao_can dbi véi sy phét trién cia KH&CN dia phurong. Trurde
het cén nhén thay rang nhén thirc cua l&nh dao dia phuong khdng phdi la mot
yéu té chii yéu nhdt lam han ché vige dua KH&CN viao san xuét va doi song,
mic du khoang 1/3 sb ngucn duoc hoi vin cho rang dy 13 mdt nhan tb rio can.
Diéu nay ciing phi hop véi ket qua dleu tra da néu trong muc I, phan 2, tirc 1
lanh dao dang bd va chinh quyén & cap tinh va cAp huyén nhin chung nhan thirc
turong dbi tbt vé& vai trd cua KH&CN, song cin nang cao nhén thirc hon nita &
can bd chu chét cép cO s va nhét 13 nang cao nhan thirc & tim siu dé c6 thé
chuyén héa thanh tr duy hanh dong.

Céc yéu t6 khdc vé co ché, chinh sach da liét ké & Bang 8 déu 6 thé coi 13
nhéin t6 rio can 1am han ché dua KH&CN vio san xuét va doi sf)ng val sy tan
thanh cia da sb ngudi duoc hoi, ddc biét 13 vin d& nhén lyc va vAn d2 tai chinh
cho KH&CN dija phurong (v kién cia 78-83% sb ngudi tra 161 phidu didu tra).
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Bing 8 - Xic dinh nhlrng rao can lam han ché viéc dwa KH&CN
vao thue tién san xuét va doi song & dia phuong

(Y- Coi 1a rdo can ; N- Khong coi la rao can)

Don vi tinh: %

Péanh gié cla céc
dai biéu tham du

Dénh gia cia céc
dai biéu tham du

o ho1 nghi toa dam | hoi n’ghi toa dam
Rao can cap tinh cap huyén
Y N Y N
Céc cép uy va lanh dao chinh quyén dial] 313 68,7 39,9 60,1
phuong chua thuc sy coi trong vai trd
ciia KH&CN dbi voi phat trién KT-XH
dia phuong ;
Nha nurée chua c6 co ché, chinh sach 682 | 31,8 | 579 | 421
di manh dé bat budc cac nha san xuat,
céc doanh nghiép & dia phurong phal
can dén céc td chire KH&CN va cac
nha khoa hoc
Nha nutée chua ¢6 co ché, chinh séch 678 | 322 | 61,5 | 385
da manh dé bét budc cac té chire ‘
KH&CN va cac nha khoa hoc phéi can
dén c4c nha san xuat, cdc doanh nghiép
& dia phurong
Thiéu co ché, chinh sich khuyénkhich | 77,7 | 223 | 71,5 | 285
chuyén giao tién b KH&CN vé dia
phuong
Thiéu nhén luc KH&CN & dja phuong | 82,0 18,0 | 79,1 20,9
Déu tu tai chinh cho KH&CN dia 78,1 21,9 | 83,1 16,9
phuong con it va chua hop ly

Nhur véy la, méc di cong tic quan ly KH&CN dia phuong trong nhiing
nim gan day di c6 nhu’ng thanh tich quan trong, d6 13 nhing Kkét qua rd rét trong
viéc thure hién cic ndi dung quan 1y cling voi nhitng nd luc buéce dau trong ddi
méi co ché, chinh sach, song dé dép tng yéu cu phat trién KH&CN dja phuong
trong thoi ky méi, cong tac quan ly KH&CN dia phuong hi¢n vin con c6 mt s0
mit han ché, d6 c6 thé 1 nhing thiéu s6t, khuyét diém trong qué trinh t6 chirc
thure hién cac noi dung quan ly KH&CN ¢ dia phuong, cling ¢6 thé 1a nhimg, bét

cép thude vé co ché, chinh sich quan Iy KH&CN dia phuong.
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Cong tic quan ly hoat dong KH&CN ¢ dia phuong hién nay con c6 han
ché nhit dinh & cac khéu: ké hoach héa hoat dong KH&CN; quan ly chuong
trinh, dé tai, dy an KH&CN; quan ly tiéu chuén, do luong, chét lugng; thanh tra
KH&CN; quan ly va phét trién ngudn nhan luc KH&CN dia phucmg, quan ly tai
chinh cho KH&CN,... Ddy la nhing han ché khong chi ctia riéng cap dia
phuong ma chung cho cd cép qudc gia, c6 lién quan trye t1ep t&di dinh hudng
chuyén dbi sang co ché thi trudng va dbi moi phi hep véi dic diém cia hoat
dong KH&CN.

LAy thi du vé mdt van dé ndi cdm la tai chinh cho nghién ciru khoa hoc. Ngm‘n
ta ¢6 thé thiy nhimg vudng méic ma cdc dia phuong thlrﬁmg _phan énh vé quy
dinh ché dd chi tiéu tai chinh, phuong thirc xét duyét va cap kinh phi,... thi
cung trong ty nhu phan dnh cia cdc cap khéc, va khdng ngodi danh gid chung
néu trong Chién lugc phat trién KH&CN Viét Nam dén nim 2010 (ban hanh
kém theo Quyét dinh s6 272/2003/QD-TTg ngay 31/12/2003 cta Thir tuéng
Chinh phu: "Co ché quan 1y tai chinh trong hoat dong KH&CN chura tao thuin
loi cho nha khoa hoc" va duge nhéc Ial trong Dé 4n Ddi méi co ché quan ly
KH&CN (ban hanh kém theo Quyét dinh s 171/2004/QDP-TTg ngiy
28/9/2004 ctia Thi tudng Chinh phil).

Tuy nhién, khdng phai moi han ché déu c6 thé khic phuc mdt sém mot
chiéu va cling c6 nhimg han ché dang dugc céc dia phueng tich cye tim toi bién
phap giai quyét. Ching han nhimng thiéu sét, khuyét diém trong cong tac quan ly
tidu chuén, do ludmg, chit lugng va cdng tic thanh tra KH&CN dang dugc cac
dia phuong rét quan tam khic phuc va c6 thé chi dong khic phuc theo mdt 10
trinh thich hop Vén dé 1a c6 mét s0 han ché 16m, kh(“)ng nhing thé hién su bit
cdp voi yéu cau phat trién KH&CN dia phrong, ma con anh hudng quan trong
dén chit luong va hiéu qua cta cong tac quan ly KH&CN dia phm)'ng C6 thé
coi ddy 1a nhimg vin dé birc xic cla thue tién, dang dugc cic nhd quan ly
KH&CN ctia Trung uong va cac dia phuong hét st quan tam, va trong thuc té
mét sb dia phucmg di ndng ddng, sang tao d& xudt thir nghiém mot sd cach thirc
quan ly moi cho pha hop. Tir ket quéa didu tra x3 hoi hoc va két qué khdo sat
thuc té clia nhom nghién ciru dé tii, cd thé thiy nhitg vin de lon dang dét ra
cho cdng tic quan ly KH&CN dia phurong hién nay dugc quy vé 6 nhém van dé
nhu sau:

(i) Véan dé quén ly chuong trinh, dé tai, dw an & dia phuong;

(i) Vén d& quan 1y cdng nghé va thi tredng cdng nghé & dja phuong;

(iii) Vén dé td chirc b may quan ly KH&CN dia phuong;

(iv) Vin d& phat trién ngudn nhan lrc cho KH&CN dia phuong;

(v) Vén dé co ché tai chinh cho KH&CN dia phuong;

(vi) Vén dé lién két trong quan 1y KH&CN dja phuong.

Viée giai quyét duoc nhimg vén dé nay sé€ lam thay ddi dién mao cdng tac
quan ly KH&CN dia phuong hién nay, quyét dinh dén viée nang cao chét lugng
va hiéu qua cuia cdng tic quan Iy KH&CN dia phuong. Chinh vi vay, trong phén
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nay s€ trinh bay nhing han ché, bit cip va ca nhing gi thyc tién dang dit ra
trong cac nhom van dé trén.

2.3.1- Vén @& quan Iy chwong trinh, d2 tai, d 4n & dia phwong:

a) th'i’ng bit cdp:

Trong s& nhitng bat cip cla cdng tac quan ly hoat dong NC&PT dia
phuong hién nay, c6 kha nhiéu bét cp & cic khiu: xac dinh nhiém vu nghién
ciru, huy dong lyc lugng tham gia nghién ciru, phan b tai chinh cho cac nhiém
vu nghién ciu,... Day ciing chinh la nhimmg han ché mang tinh dic thu cia cong
tac quén ly chuo‘ng trinh, d tai, du 4n & dja phuong.

(i) Bét cap trong x4c dinh nhiém vu KH&CN:

* Viée xac dinh nhiém vy NC&PT phuc vu phat trién KT-XH dia phuong
con gip kho khan, Wing ting. O nhiéu dja phuong, ¢ mot sb de tai nghién ciru
khéng thuce su thude linh viee NC&PT, khéng thuc sy nhdm van d& mang tinh
khoa hoc, trai lai, duorng nhu chi co y nghia 13 su ho tre kinh phi cho céc hoat
dong khac, nhur tong két hoat dong cua doan dai biéu Qudc hoi tinh (thye chit
1abo ky yéu), mot sb giai phap vé d01 méi cbng tac khen thudng, diéu tra v€ nhu
céu mua va doc bdo tinh,... Mot s chuyén gia quan ly c6 nhan xét ring: nhiéu
dé tai nghién ciu & dja phuong tring 13p voi chic ndng, nhiém vy cia don vi
hanh chinh, sy nghiép; dbi v&i dé tai nghién ciru cia cc ban Dang thi kinh phi
duoc cip khong phai vi myc tiéu séng tao khoa hoc ma don gian la dé "hd trg
cho cic ddng chi 1anh dao nhiing diéu kién dé hoat dong" (!). Ciing ¢4 nhiing dé
tai nghién clru thé hién r5 dang dap ciia moOt dy 4n kinh t& hon 12 dy an khoa
hoc.

Do vdy, khi xem xét két qua nghién ctru clia cac dé tai, du an cu thé & céc
dia phuong, c6 thé nhan thiy mét s6 lugng ding ké cac d& tai, du 4n néu Ién
nhitng kién nghj v& cin ban khéng c6 gi méi.

* Mot bd phin dé tai vuot qua ning lyc giai quyét cua dia phuong, nhu:
nghién ciru Van dé dang vién 1am kinh té tu nhén; gidi phap phat huy vai tro chi
dao ciia kinh t& nha nrac; nang cao vai tro td chirc va hoat djng cia cong doan
nhim dép tng yéu cdu CNH, HPH; co s& khoa hoc vé x4 hdi hda trong linh vire
gido duc - dao tao va y té trong thoi ky d6i méi; co s& khoa hoc xac dinh co ciu
ngach cong chirc va co cau dinh bién co quan hanh chinh nha nudc; nghién ciru
giai phap han ché nghién thudc 14; nghién ciru giai phép chong cdc bénh ting
huyét dp cho cong déng dan cu; nghién ctru giai phap phong chong nhiém vi rat
viém gan C, ung thu phe quan, viem tuy cAp;... Pay 1a nhitng van & khoa hoc
iém, can duge giai quyét & tAm qudc gia. Viée cac dia phwong lya chon va tién
hanh cac dé tai nay thudng khong mang lai két qua mong muédn.

* Hién nay, theo thong ké cua céc dia phuong, ty I¢ dé tai dugc tmg dung
vao thyc té thudng chiém ty 18 kha cao. Tai thoi d1em nhat dinh, c6 nhimg dia
phuong, ty 1& dé tai, du 4n duge {mg dung so véi tong sé d& tai, du an duoc
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nghiém thu chiém t6i 100% nhu & Da Nang, Ninh Thuén, Gia Lai, Phu Tho vao
nim 2002-2003. Tuy nhién, quan niém ve viéc ing dung cia dé tai, du 4n lai
kha gian don. Ngoal trir mot sb dé tai, du an c6 tinh Ung dung rd rét, ¢ khong it
dé tai, du 4n khéc, y nghia img dung cha yéu dugc quy v€ nhitng tac dyng nhu
cung cip céc sb liéu thong ke, do dém hién tugng thuc té, ning cao nhéan thirc
chung chung,... Bén canh mét sb dé tai, du an co quy md Gng dung rong réi,
khong it d& ti, dy 4n ¢6 pham vi ing dung kha hep. Bén canh mdt s0 de tai, dy
an c6 tac dung tryc tlep, khoéng it d& tai, dy 4n chi c6 tic dung gian tiép dé xut
céc giai phdp phét trién KT-XH dia phuorng

Nhimg khé khin va bit cdp trong viéc xac dinh nhiém vy KH&CN & dia
phuong dang dugc chinh céc tinh, thanh pho néu lén, nhu:

"Chua xay du’ng dugc cic co ché gin ket Iong ghép glua chuong trinh
KH&CN cép tinh véi cic chuong trinh phat trién KT-XH khac"';

Mot trong nhitng ton tai rd nhat cua quan ly KH&CN ¢ tmh 14 nhiéu dé
tai chura thiét thuc, chua di vao cudc séng - nhét 13 céc dé tai khoa hoc xi h6i?;

"Vén dé x4c dinh nhiém vu nghién ctru la rit khé vi céc nganh thi dua ra
van dé hep, cac nha chuyén mon dua ra yéu cu hep; do vy dung ra xét chon rét
khé khan",

"Lién quan true tiép t61 myc tiéu thue hién CNH, HDH n6ng nghiép, nong
thon 12 vén d8 gidng cay, gibng con, k¥ thufit nudi trdng, chiam s6c, thu hai, bao
quén, ché bién, tiéu thy,... d6 13 nhimg vén de nong bong thyc té dang dit ra,
nhung c6 qué it d& tai nghién ctru v& nhitng van dé nay"*

Nhu viy, van d& co ban dang dat ra dm vOi Xac dmh nhiém vu KH&CN ¢
dia phuong 12 1am sao vira gin véi thuc té dia phuong, vira mang tinh chit
nghién ciru KH&CN; phén biét gilta nghién ctru mang lai sy ung dung véi viée
thudn tuy tmg dung két qua nghién ciru sin c6 tir bén ngoai; phan biét giira
nhiém vy KH&CN c6 két qua img dung véi ing dung c6 hidu qué cao.

(i) Bit cép trong huy déng lyc luong & dia phuong tham gia thuc hién
nhiém vu KH&CN:

~ Tinh hinh phé bién 12 lyc lugng nghién cfru clia nhidu dja phuong rét han
ché, vira thidu vira yéu, va day 13 mdt trong nhimg tré ngai 16n nhét déi véi hoat
dong NC&PT dia phuong.

' Bio cho ciia So Khoa hoc va Cong ngh¢ Ha Tinh tai Hdi nghj KH&CN cée tinh Nam Trung b Hin thi VI- Bo
KH,CN&MT: "Ky, véu Hpi nghi KH&CN&MT cdc tinh Béc Trung b¢ (1én thir V)" (Ha Tinh, 8/2002), tr 41.

2 phat hidu tdng két cha dﬁng chi L& Doéin Hop, Bi thu Tinh ty Nghé An tai Hoi nghj toa dam "Gidi phap thiic
ddy KH&CN phuc vu pht trién KT-XH dia phweng” do Ban Khoa gido Trung wong va Tinh uy Nghé An td chirc
tai thanh 'phé Vinh ngay 13/8/2004.

* Phét biéu cia Gidm dbc S& Khoa hoc va Cong nghé tinh An Giang tai H6i nghj trién khai ké hoach KH&CN
nam 2003 clia By Khoa hoc va Cang nghé, 6 chirc tai Ha Noi, ngay 01/3/2003.

* Phat biéu ciia dbng chi Bui Quang Thanh, Bi thu Huyén ay, Chu thh Héi dbng nhin dan huyén Quynh Phu,
Thai Binh tai Hoi nghj "Gidi phdp thic ddy KH&CN phuc vy phdt trién KT-XH dia phuong”, do Ban Khoa gido
Trung wong va Tinh 4y Théi Binh tb chitc tai thanh phd Thai Binh ngay 23/7/2004.
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* Nhin vio ddi ngii chii nhidm dé tai ngudi dia phuong, ngudi ta théy
thudng 1a cac can bd gilt cuong vi lanh dao co quan Dang, chinh quyén v
doanh nghiép'. Khong it chu nhiém dé tai & dia phuong "la nhitmg ngudi khong
chuyén nghiép, cd thuc té nhung khong am hiéu sdu chuyén mén", "1a nhiing
ngudi dimg tén, lay danh cho dep", dé 13 thyc té dang dién ra & nhiéu dia
phuong. Chua néi tdi sy khic biét gitra hoat dong quan ly va nghién ciru khoa
hoc, chi riéng vé& qu¥ thoi gian phai tap trung cho cong tac lanh dao qué nhiéu da
thdy ring can bé linh dao khéng phu hop véi vi tri chd nhiém dé tai, va nhitng
gi dang dién ra & dja phuong trong véan dé niy 12 hién tugng khong binh thuong,

* Khong chi thiéu can bd nghién ciru dé tién hanh dé tii, dy 4n, cac dia
phuong con thidu ca nha khoa hoc va chuyén gia tham gia Hoi dbng KH&CN
xét duyét va nghiém thu dé tai, du an. Do thiéu nhimg cén bd KH&CN c6 nang
luc va trinh dd chuyén mon tham gia Hoi dong, nén chét hrgng tuyén chon chu
nhiém va co quan chi tri dé tai, dy 4n bj anh hudng rd rét.

Nhiéu ¥ kién & cic dia phurong cho biét, viéc thanh 1ap Hgi déng khoa hoc
chuyén nganh tai dia phuong khong d& do thiéu cac nha khoa hoc tham gia Hoi
dbng. Ciing c6 mdt vai tinh dua ra nhan xét: "v6i nhitng gwong mat tham gia
Hoi dbng khoa hoc & dia phuong, thi Hi ddng nay chi mang tinh hinh thirc",...

Nhu véy, s yéu kém vé tiém lyc KH&CN ciia dia phuong d3 anh huéng
t61 hinh thirc va chét lugng tuyén chon chd nhiém va co quan chu tri d& tai, du
an. Khong it dia phuong cho ring trd ngai chinh trong viéc thuc hién tuyén chon
de tai, du an KH&CN theo tinh than ctia Luit Khoa hoc va Cong nght 1a thleu
td chirc va ca nhan dép tng di nang luc nghién ciu dé c6 thé tham gia tuyén
chon.

(iii) BAt cdp trong huy déng luc hrong khoa hoc ctia Trung wong tham gia
thue hién nhiém vu KH&CN & dia phuong:

Kha nang thu hut mét luc Iwgng khoa hoc & cac co quan KH&CN cua
Trung uong vao dam nhiém vai trd chil nhiém dé tai, du 4n nghién ciru & dia
phuong con han ché. Han ché nay do nhiéu nguyén nhan: kinh phi diu tir cho
mot dé tai nghién ciru cva dja phuong qua han hep; céc dia phuong thiéu thong
tin va mbi quan hé véi luc lugng khoa hoc ctia Trung uong; Iung tung trong co
ché phdi hop c6 hiéu qué giita luc luong bén trong va bén ngodi,..

(iv) Bét cap v tai chinh cho cic chuong trinh, d& tai, du 4n:

Tai chinh cho hoat dong NC&PT & dia phuong vén rit o hep, nhung
ngudn tai chinh khiém tén nay lai phai ganh chju chi cho mét sd luong 16m dé
tai, dy an. Kinh phi danh cho mdi dé tai nhidu khi rét thp, thdm chi c6 nhimng
trudong hop chi duge cdp 10 tridu ddng va dudi 10 tridu dbng cho mét nim
nghién ciru. Lugng kinh phi qua han hep danh cho mdi dé tai da anh hudng ti

' Ching han, & Vinh Phil, trong danh muyc d& tai, dy dn cép tinh nam 2003, s& chi nhiém d& tai 13 giam déc so
12 3, pho gidgm dbc s 12 11, phé tnromg ban dang 14 2, gidm dbc doanh nghiép va cac trung tam 13 23, phé gidm
dbe doanh nghiép va céc trung tim la 4, cha tich hgi 1a 1, va chi ¢6 2 trudmg hop khong ¢6 chirc vy quan 1y so
voi thng sé 46 dé tai, dy an.
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két qua nghién clru va c6 khong it truong hop thay vi dé xuit “img dung thanh
qud nghién ctru thi cac tac gia lai kién nghij can tao diéu kién cp thém kinh phi
dé tiép tuc nghién cinu.

Tir thue té tham gia céc dé tai nghién ciru ¢ dia phuong, mét s6 can bd
linh dao cdp huyén da thing thin néu lén:

"Kinh phi cho nghién ciru khoa hoe vira it, vira lang phi do dAu tu sai; cai
dau tu thi khong cin, cai cin thi khong dau te"';

"Vigc quan ly sir dung kinh phi nghién ciru khoa hoc cin dugc phan bo
hop 1y. Cén tang kinh phi va wu tién cho cic dé tai img dung trong san Xudt,
tranh dan trai mdi noi mot it, m&i nganh mét it kiéu "chia ¢éu" khéng dem lai
hiéu qua thiét thuc"?;

(v) Bt cp trong phéi hop xdc dinh nhiém vu KH&CN gifta cip Trung
uong va dia phuong:

MGt vuéng mic tiép theo 13 v& vj tri cia hoat dong NC&PT dia phuong
trong phdi hop, lién két véi NC&PT ciia céc cip khac.

Trong kB4u Xic dinh dé tai, du 4n, han ché vé phéi hop glu'a dia
phuong va Trung uong da din toi hién tugng con trung lap gita dé tai cap
dia phuong va dé tai cap nha nuéc hodc dé tai cdp bo, nganh va dé tai giita
cac dia phuong. Mot s6 dé tai nghién ciru ¢ dia phuong ma 1€ ra phai giai
quyét & tam qudc gia, hodc nhiéu dé tai khong tép trung vao nhitng van dé
kha thi d01 véi dia phuong - nhitng vin d& dua trén co so két quéa nghién
clru clla cap qudc gia.

Thiéu phdi hop véi nghién ciru cip qudc gia da anh hudng t&i chét luong
cua cac cong trinh nghién ciru cua dja phuong. Do dong thoi phai nghlen clru ca
nhitng vén d& Iy ludn co ban & pham vi chung va vin & thuc tién cia dia
phuong nén cic d tai khé cé dleu kién tip trung (ve théi glan cdng stre, tai
chinh) vao nhing ndi dung cu thé nhét dinh. Bang ton tai céi bay ma cac dé tai
cép dia phuong d& bj méc phai: khi dinh hudng vao gidi quyét cac véin dé thuc
tién thi dudng nhu thidu co so 1y luan; khi chi trong vao nghién ciru Iy luan thi
t6 ra hoi hot va sao nhang cac van dé thyc té coa dia phuong.

Nhin chung lién két gitra NC&PT dja phuong véi NC&PT cia cic doanh
nghiép chua dugc chu trong phiét trién. Tac déng cia dé tai nghién ciru cia dia
phuong téi hoat dong KH&CN & cédc doanh nghiép con chua rd.

*

Nhiing han ché néu trén ¢6 lién quan chit ch& véi nhau. Khong thé
phti nhan ring nhidu vin dé dit ra lam ddi tugng nghién ciru da xuét phat

' Phat biéu ciia ddng chi Bi thur Thj uy Cira Lo tgi Hdi nghi "Gidi phdp thic ddy KH&CN phuc vu phit trién KT-
XH dia phwong”, do Ban Khoa gido Trung wong vi Tinh iy Nghé An td chic tai thinh phd Vinh ngiy
13/8/2004.

? Bao céo tham luin cia dbng chi Bbi Quang Thanh, Bi thuy Huyén dy, Cha tich Hoi ddng nhan dan huyén
Quynh Phy, Thai Binh tai H§i nghj toa dam "Gidi phdp thic ddy KH&CN phuc vu phdt trién KT-XH dia
phuong” do Ban Khoa gido Trung vong va Tinh dy Thai Binh t6 chitc tai thanh phd Thai Binh ngay 23/7/2004.
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tir doi hoi cia cube song dang dién ra & dia phuong. Thuyet minh ve tinh
cép bach hinh thanh dé tai thudong ludn giai rit rd vé nhitng gi can giai
quyét, nhung chua chi ¥ dén kha ning c6 thé giai quyet cua dia phu‘cng
Mit khac, ndng luc nghién citu cia nhiéu dja phuong con han ché, c6 anh
hudng t&i chit lugng két qua nghién ciru caa dé tai.

b) Nhitng nhén té mdi, sing kién mdi trong qudn Iy chuwong trinh, dé
tai, die dn ¢ dia phwong:

Hién nay & cac dia phuong dd va dang xut hién nhing diém méi trong
quan ly hoat dong NC&PT. Mac di ching chua thuc sur tr¢ thanh cdc xu hudng
phd blen rong rai hodc dinh hinh mot cich hoan toan rd rét dé dugc xép vio
budc tién chung cia qu4 trinh (1‘01 mdi quan ly KH&CN trong pham vi toan
quéc, nhung d6 13 nhitng nhan t6 méi va sang kién mdi rit c6 ¥ nghia trong viéc
danh gia tinh hinh va tim kiém céc giai phép ddi méi quan ly KH&CN & céc dia
phuong ndi chung.

(i) Da dang héa loai hinh nhiém vu KH&CN cip dia phuong:

Hoat dong nghién ciru ¢ dia phuong khd phong phi béi phdi dép ing
nhiéu yu ciu khac nhau cia qua trinh phat trién KT-XH. Nham phén ré timg
loai hinh hoat dong KH&CN, ké tir nam 2003, Thanh pho Hai Phong da hinh
thanh hé théng nhiém vu KH&CN bao gbém: céc dé tai nghién ctru khoa hoc va
trién khai thuc nghiém; céc du 4n san xuét thir nghiém; c4c dir 4n img dung Kkét
quéa nghién ciru khoa hoc va phat trién céng nghé; céc chuyén d& nghién ciru
khoa hoc va trién khai thuc nghiém.

Viéc xac dinh thém 2 loai nhiém vy KH&CN méi (du 4n tng dung két
qua nghién ciru khoa hoc va phat trién cong nghé; chuyén dé nghién ctru khoa
hoc va trién khaj thuc nghi¢m) nhim gitip cho nh1eu tAng lop c6 thé tham gia
nghién ciru khoa hoc, nhiéu vén de KH&CN duge trién khai va phi hep véi yéu
cau da dang, phong phi ctia thuc té cude song

Trong ndm 2003, Hai Phong di tnen khai thanh céng 7 du an ung dung
két qua nghlen ctru khoa hoc va phat trién cong nghé, 14 chuyén dé nghién cuu
khoa hoc va trién khai thuc nghiém.

(ii) X4c dinh nhiém vu KH&CN theo dit hang ciia cdc co quan, don vi

trong dia phuong:

Nhim d4p Gng linh hoat va tryc tiép nhu cdu cia cic co s& dang hoat
dong trong céc linh vuc khac nhau, Thanh phé HS Chi Minh da xéy dung quy
trinh hinh thanh cac dé tai dwa trén co s¢ dit hang cia thanh phé, cua cdc co
quan nghién ciry, cdc nha khoa hoc, clia cic co s san xuit. Hang nim sb dé tai
duge lya chon theo dit hang tryc tiép cia cc co quan, don vi chiém khoang
40% tong sb d& tai clia thanh phé.
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(iii) Phan cAp xéc dinh va trién khai nhiém vu KH&CN cho céc nganh cia
dia phuong:

Co ché phan cdp quén Iy hoat dong NC&PT cho cac nganh & dia phuong
dang dugc tinh Nghé An chit dong d€ xudt va thuc hién. Tir nam 2003, Nghé An
da phan cap cho 2 nganh Nong nghiép va Phat trién nong thon va Thuy san trién
khai mot sb dé tai cip nganh. Trong Didu 4 cua Quy ché quan Iy dbi véi céc de
tai, d& an, dy 4n KH&CN cip nganh quan ly (ban hanh kém theo Quyét dinh sb
43/2003/QDUB-TH ngay 29/4/2003 cla Uy ban nhén dén tinh Nghé An) c6 néu
15: "Céc dé tai KH&CN cép nganh chu yéu tip trung gidi quyét nhitng nhiém vu
trong tdm clia nganh, cén c6 tic dong tich cue, hd trg cia KH&CN, trong d6 wu
tién (mg dung tién bo KH&CN vao san xudt va doi song" Thue té cho thay, cac
dé tai cap nganh di dem lai két qua 15 1ét trong viée giai quyet mét s6 van dé
birc xic cia nganh, gop phan giai quydt cac yéu clu cia san xuft va doi séng ¢
dia phuong, tao.ra cic san phim dugc thi trudng cong nhén.

(iv) Giao quvén chi dong cho S¢ Khoa hoc va Céng nghé quyét dinh
nhiém vu KH&CN can thiét:

3 mot sb dla phuong nhu Thanh phé Hb Chi Minh, Hai Phong, Ca
Mau,... Uy ban nhén din tinh da phén cép cho S& Khoa hoc va Cong ngh¢ dugc
phep chu dong xem xét, quyét dinh déi véi mot sb nhiém vu KH&CN.

Chéng han, & Thanh phd Hd Chi Minh, 70% ‘ngan sach nghién ciru khoa
hoc duogc cip cho cac d& tai cu thé (da dugc Hoi ddng khoa hoc chuyen nganh
xét duyét), 30% ngén sich con lai dugc Uy ban nhan dan thanh phé g1ao quyen
cho Giam dbe S& Khoa hoc va Cong ngh¢ quyét dinh nham chu dong giai quyet
nhitng vin @& ndy sinh trong hoat dong KH&CN cua thanh pho Giam dbc So
Khoa hoc va Coéng nghg con dugce tryc tiép ky két hop tc voi cac s khac vé
phéi hop trlen khai d4u tu dy 4n nghién ciru tng dung trién khai KH&CN phuc
vu phat trién ving, khu vuc _xung quanh thanh phé. Van dung Nghi dinh sb
93/ND-CP, thanh pho phén cap cho Gism ddc S& Khoa hoc va Cong nghé duge
quyén quyet dinh dau tu cac d& tai dudi 300 triéu déng va trong ty 1& 30% tdng
chi ngin sich KH&CN hang nim. O Ca Mau, theo su phan cong cua Uy ban
nhén dén tinh, S& Khoa hoc va Céng nghé duoc chi déng quyét dinh dbi véi dé
tai, du an dudi 50 triéu ddng.

Viéc ting cudng phan cép cho S& Khoa hoc va Cong nghé c6 tac dung tao
diéu kién hinh thanh va trién khai nhanh nhitng nhiém vu KH&CN birc xtic cia
cudc sdng nay sinh ngoai ké hoach. Trén thuc té, theo phurong thirc nay, nhiéu
dé tai, dy an da dugc ddu tu nhanh va o hiéu qua nhu: "X Iy nudc rac tai bai
chon 14p Pong Thanh", "Thiét ké ché tao 16 dbt rac y t&", "Nghién ciru sén xudt
khi tai phong chong khing bd",... (Thanh phé Hd Chi Minh); "Nusi thir ¢4 sic
ran tai huyén Tran Vin Thoi",... (C& Mau). Mgt tic dung khac la viéc ting
cudng quyén han di d6i voi d& cao trach nhiém cia Giam déc S& Khoa hoc va
Céng nghé va by mdy quan ly cia S& Khoa hoc va Cong nghé trong viéc lya
chon ndi dung nghién ctru va nha khoa hoc chu tri nghién ciru. D6 thyc chét 1a
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tao diéu kién dé gin chiit hon, tryc tiép hon cdng tic quan Iy hoat dong NC&PT
¢ dia phuong véi thuc té cudc séng.

(v) Tao lap tam gidc lién két doanh nghiép - co quan quan ly - co s& khoa
hoc dé thuc hién chuong trinh (rng dung KH&CN vao san xudt:

Thanh phé HS Chi Minh xay dung va tién hanh chuong trinh KH&CN
"Hb trg doanh nghiép hién dai héa vai chi phi thap, tao wu thé canh tranh tong

hop va diy manh xuit khdu" nhim tao nén tam giac lién két doanh nghiép - co
quan quan ly - co s& nghién cru khoa hoc, thé hién trén cic mat sau:

* Co quan quan 1y, doanh nghi¢p va nha khoa hoc phéi hqp thuc sy chit
ché, truc tiép va dong thai v6i nhau & khéu xdc dinh nhiém vu va khau img dung
két qua nghién ctru. Thuc té cho thiy, d6i véi loai nhiém vu KH&CN phuc vu
tryc tiép cho doanh nghiép, tam gi4c lién két di thé hién tic dung rét 15 rét.

* Huy dong dugc luc lugng khoa hoc tham gia vao nghién ciru nhitng van
dé cia doanh nghlep dat ra. Nher d6, tao diéu kién dé cac nha khoa hoc truc tiép
d6i mit véi cude sbng, khic phuc khoang céch giita ly luén va thuc té.

* Phat huy tac dung, hig¢u qué cia dong vbn dau tu tir ngén sach cho
nghlen ctru KH&CN. X4 hdi héa duge nhimg két qua nghién ctru thue hién bing
ngan sach cua Nha nuéc, khac phuc tinh trang kinh phi chi cho KH&CN cua
Nha nudce chi danh cho mét sé dbi twong hep.

(vi) Ddy manh mg dung két qua nghién cfru vio thuc t& sau khi nghiém
thu dé tai:

Pé diy manh khau dua két qua nghién ciru vao img dung trong cudc séng,
& Hai Phong, vige (mg dung két qua dé tai duge coi nhr mét nhiém vu giao cho
co quan chi tri dé tai c6 trich nhi¢m thyc hién va dugc ghi trong bién ban
nghiém thu dé tai; dong thoi tlen hanh kiém tra, ddnh gid viéc trién khai 4p dung
két qua nghién ctru vio thire té sau hai ndm ké tir khi nghiém thu.

Tuong ty, & Vinh Long, sau khi Hji dong KH&CN danh gia nghiém thu
két qua nghién ciru ciia dé tai, dy an, Cha tich Uy ban nhén dén tinh ra quyet
dinh cong nhén va cho phép céng bb két qua dé tai. Trong quyét dinh nay c6 ndi
dung giao S¢ Khoa hoc va Céng nghé phdi hop véi co quan cha tri dé tai td
chirc chuyen giao két qua dé tai cho cac ¢o quan chuyén moén trién khai ‘mg
dung két qua dé tai _phuc vu yéu ciu phat trién KT-XH dia phuong. Bon vi nhén
ban giao két qua dé tai phai c6 bao céo dinh ky hang nam vé& Uy ban nhan dén
tinh céc két qua tmg dung cia d& tai. Mt khac, trong qua trich thuc hién trlen
khai két qua dé tai, néu c6 kho khin vudng mic, bén tiép nhén lién hé tryc tlep
v&i bén ban giao (1a S& Khoa hoc va Cong nghé va Co quan thyc hién dé tai) dé
bén ban giao c6 trich nhiém hudéng din cu thé cic ndi dung trong pham vi két
qua dat duge cia d tai.
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2.3.2- Van dé quan ly cong nghé va thj trudng cdng nghé & dia phwong:

a) Nhitng bit cdp vé quin Iy cong nghé & dia phuwong:

Hién nay, & nhidu dia phuong hoat ddng diu tu cia nuéc ngodi ting
nhanh, dau tir cila cac doanh nhén trong nudgce cling nhu vige d6i m6i cong nghé
san xudt, chuyén giao cong ngh€ ngay cang phat trién, doi hoi cong tac quéan Iy
cdng nghé va chuyén giao cong nghé phai c¢6 budc dbi m&i manh mé& moi dap
{tng dugc doi hoi cha thyce tién,

Cong tac chuyén giao cong nghé vao dia phuong hién nay con gap nhiéu
khé khin, truede hét 13 su phu thude vao didu kién thién nhién va con ngudi & céc
ving khic nhau & dia phuong. Péi voi dia ban ddng bing cé nhitng thuan lgi: vi
tri gan nhiing khu dan cu dong dic, dudng giao théng va phuong tién di lai dé
dang. Riéng ddi v6i ving nii va trung du ¢6 nhiéu kho khin, vuo’ng méc, trong
d6 khé khén lon nhét hién nay 13 dia hinh hidm tr&, phuong tién giao théng it, ha
ting co s& thip kém.

Trong nhitng ndm qua, ching ta d3 giai quyet duoc dudng giao thong dén
nhleu X3 vung cao, di co hé thong dién ludi quoc gia, trudmg hoc, tram x4, tram
y t&, ho sinh. Tuy vfly, ddy van con 1a mét trong nhiing kho khén lén, chua thé
glal quyet mdt sém mdt chiéu. Piéu kién khong thudn loi vé diéu kién ty nhién
va vi tri dia Iy 1a can trg 16n, anh hudng truc tiép dén viéc phd bién khoa hoc,
chuyén giao céng nghé vao dia ban mién nii.

Trinh do phat trién kinh té cling anh hudng dén hoat dong chuyén giao
cdng nghé. O cac vung trén toan qudc, co sy chénh 1¢éch dang ke vé trinh g phat
trién kinh té, c6 nhimg ving da chuyen sang san Xudt hang héa vdi quy mod
twong ddi 16n (viing chuyén canh san xuét lia gao & Pdng bang sdng Ciru Long,
ving chuyén canh ciy cong nghlep, cdy an qua,...) nhung con khong it dia ban,
nhat la & cdc ving mi€n ndi, ving siu, ving xa con dang trong tinh trang san
xudt tu tic, tu cip, ty trong san xufit hang héa con tuorng d6i thap. Didu nay doi
héi viée xdy dung mé hinh vmg dung KH&CN cho mdi trinh d6 phat trién khac
nhau phai cé muc tidu khac nhau va mic d¢ hd trg khic nhau.

No&ng thon nude ta trai rng trén nhiéu tiéu vung sinh thai khac nhau, trinh
d¢ dan tri thap va nang luc tiép thu con han ché. Pic biét, cong dong cdc dan tdc
séng trén vung go ddi, rimg nii gom nhidu dan tjc thidu s0, sOng rai rac ¢ cac
lang ban xa nhau, phong tuc tip quan khéc nhau, ¢d khi rit lac hay, ba con dan
toc thleu s6 nhidu vung con chua quen vdi cude sbng dinh canh, dinh cu, chwa
biét trdng lia. Trinh d6 hoc vén chung cia ddng bio cic dan tdc trén héu hét cac
vung cao trong ca nudc la thap, anh hwdng 16n dén viée tiép thu chuyén giao ky
thudt tién b vao san xuit.

Dbi tuong tiép thu céng nghé & dia ban néng thén chu yéu 12 néng dén,
don vi san xuét & néng thén hién nay 1 ho gia dinh. Ve kha nang kinh té va
trinh d6 tlep thu cia cdc loai h ciing ¢6 sy khac bigt. Péi véi nhitng hd c6 tidm
luc kinh té va nhan thirc tdt vé& vai trd cia KH&CN, ngudi ta thuong chi dong
tim toi va manh dan chip nhén rii ro d& ap dung céc cong nghé tién bd. Nguoc

101



lai, @bt véi dai bo phan cac hé c6 tidm lue kinh t& han ché, dic biét dbi vo’1
nhém ho ngheo, do nhleu nguyén nhan khac nhau (th1eu kién thirc, thiéu von,
thiéu nang lyc san xudt, kinh doanh,...) lai ngan ngai, dan do khi ap dung cic
cdng nghé tién bé.

Nhin chung, tai cic S¢& Khoa hoc vd Coéng nghé, b phén quan ly cong
nghé déu d3 duoc thanh 1ap (thudng ndm chung mét phong véi quan ly buc xa,
@ hitu tri tug, thong tin KH&CN) nhung hoat dong quan ly céng ngh¢ con chua
dugc ddy manh va to ra yéu kém. Nhitng han ché trong mit céng tdc quan Iy nay
thé hién nhu sau:

(i) Hé théng vin ban quy pham phap luat vé thim dinh cong nghé, danh
gia cong ngh¢ va cac dy an dau tu chua dong bd tir Trung uong dén dia phuong.
Mot s6 vin ban huéng din con chung chung, thidu cu thé, khé thuc hién.

Bén canh d6, cic quy dinh hién hanh vé cong tic quan ly céng ngh¢
khong tao didu kién cho cac S& Khoa hoc va Cong nghé co thé tién hanh quan ly
cdng ngh¢ mot cach cb higu qua:

* Khéng.bdt bupc cdc doanh nghiép phdi bdo cdo tinh hinh v6i S& Khoa
hoc va Céng nghé. Trudc ddy, cadc S& con cd chirc ndng quan ly mdi trudng thi
con c6 diéu kién dé két hop kiém tra vé cong nghé, gid ddy cac S& khong ¢
chirc ning quan ly méi trirdng thi chi nhitng doanh nghiép lén méi bao céo cho
S& Khoa hoc va Cong nghé vé tinh hinh céng nghé ctia minh va hau hét 13 bao
céo it chung chung,

* S Khoa hoc va Cong nghé thudng & vi thé kém va chiu cac quan hé
khéng binh ding véi cac s& khac. Quy dinh ctia Nha mrde déi véi cac d 4n diu
tir 13, khi thdy can thiét thi S& K& hoach va Dau tur cé thé mai cic co quan khéc
tham gia thim dinh. Theo d6, mudn thim dinh cong nghé, S& Khoa hoc va Cong
nghé phal chd xem S K& hoach va Pau tu ¢6 mdi hay khong Hon nita, khi
duoc moi dén, thong thudmg sy hién dién ctia S& Khoa hoc va Cong nghé ciling
chi mang tinh hinh thirc (khng dugc tao didu kién cho tiép xtc véi cac thong
tin can thiét, y kién chua duogc ton trong thue sy,...).

Nhur vay, sy thleu phéi hop chit chg, thudng xuyén gilta S¢ Khoa hoc va
Céng nghé va S& Ké hoach va Diu tr cling gy khé khin cho viée trién khai
cong tac ndy. Trén thuc té, s6 dy 4n do cic S& Khoa hoc va Cong nghé thém
dinh khéng dang ké; chéng han, trong sudt giai doan 2001-2005, tdng s& du 4n
da duge S& Khoa hoc va Cong nghé Thanh Hoa thim dinh 13 20, con sb trong
tu ciia So Khoa hoc va Cc“)ng ngh¢ Ha Tinh 13 9, cua S& Khoa hoc va Cong nghé
Thira Thién - Hué 12 1,..

* Co nhitng trwcmg hop qua thanh tra ném dwoc cong nghé nhdp khong
tién tién ldm thi xiv Iy c:un(‘g7 rdt khé, vi doanh nghiép vién ¢4 1a thiét bi cia ho da
qua Hai quan thdm dinh roi.

(ii) Ddi ngll [dm cong tic quan 1y céng nghé vira yéu vira thiéu (thudng
chi ¢ mét, hai can bd mdi ra trudng va dang hoc viéc hodic chuyén tir linh vuc
quan ly khac sang). Nhu vay, cong tac danh gia, thdm dinh cdng nghé céc du an
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du tu dd dugc nhiéu dia phuong trién khai, nhung do thiéu lyc lugng cén bd
chuyén trach ¢6 nang lyc chuyén mon tbt, nghiép vu danh gia va thim dinh cdng
nghé chua thanh thao nén chét luong va hiéu qua cong viéc nay & mét sb dia
phuong con thap

Mot sé dia phuong ciing chura huy dong tét luc lwong chuyén gia trong
tinh va chua tranh thi t8t hrc hrong chuyén gia cia céc co quan KH&CN clia
Trung uong nén ciing chua thé ning cao chét luong va hidu qua cla cong tac
giam dinh cong nghé.

(iii) Thiéu hé théng théng tin can thiét v& tinh hinh céng nghé trén thé
giéi d& ho tro doi ngil quan 1y cong nghé & dia phuong. Tinh trang thiéu thong
tin v& cong nghé da anh huéng rit 16n dén chét lvgng cong tic thdm dinh cong
ngh¢ ¢ cac dia phuong, trude hét 13 sur hd trg cia hé théng d8 tai nghién ciru c6
nguon kinh ph1 tir ngan sich nha nuéc cho nhu cAu d6i méi cong nghé cia
doanh nghiép cén han ché.

(iv) Cac vin dé& vé co ché, chinh sach: pé viée pho bién khoa hoc, chuyén
giao cdng ngh¢ vao dia ban néng thon, mién nti thanh cdng va dap g dugc
yéu cau, myc dich d& dé ra, cn thdo g& nhiéu vudng mic vé co ché, chinh sich,
nhét 13 chinh sach vé tai chinh va can bo.

* Chinh sdch tai chinh cho chuyén giao céng nghé hién nay cé nhiéu diém
bat cdp.

Trude hét 1a thu tuc xét duyét cic du 4n déi mdi cong nghé qua phirc tap,
phién toai, phai qua nhiéu cira va nhidu cu. Dm v4i doanh nghiép nha nudc,
khong chi ngudn von ctia Nha nude ma ca nguon vbn di vay ngan hang (mic du
da c6 thdm dinh ddu tr ca ngan hang) ciing vin phai trdi qua cac trinh iy tai
thim dinh ctia cdc co quan nha nuée. Hau qua ciia sy phuc tap, phlen todi nay la
vira 1lam nan 1ong doanh nghiép, vira kéo dai thdi gian lam mét co héi kinh
doanh cta doanh nghiép.

Riéng vé co ché tai chinh cho cic du 4n xay dung md hinh Ung dung
KH&CN thuge Chuong trinh ndng thdn, mién nui hién nay, qua cac dot khao sat
thdy xudt hién mot s§ virdng méc, can trd nhu sau:

+ Dinh mirc chi tiéu cac khoan myc theo huéng din tai Thong tur sé 49/
TC-KH&CN ngay 01/7/1995 va Thong tu s6 45/2001/TTLB/TC-BKH&CNMT
ngay 18/6/2001 cia hen bd Tai chinh - Khoa hoc, Cong ngh€ va Mai trudng chi
quy dinh chung cho tit ca cac loai dé tai, d& an, dy an; khéng c6 céc dinh mirc
riéng cho cac khoan muyc cta dy an xay dyng md hinh ing dung KH&CN phuc
vu phat trién KT-XH ndng thén, mién ni.

+ Kinh phi hd trg cho hoat dong x&y dyng md hinh img dung KH&CN
khong dugc chuyén truc tiép dén co quan khoa hoc, ma phal di qua con dudng
vong tir B Tai chinh v& S& Tai chinh, qua S& Khoa hoc va Cong ngh¢ méi dén

dugce co quan chuyén giao cong nghé. Nhur vdy khi kinh phi dén dugc co s¢
trién khai mé hinh thi thuong da bj qué thdi vu san xuét.
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+ Do khong quy dinh cic khoan chi tiéu cho co quan quéan Iy dy an xay
dyng md hinh tmg dung KH&CN ¢ dia phuorng, nén khong thé phan cong giam
sat, hd tro viéc thuc thi du 4n va ciing khoéng c6 kinh phi du phong, khi c6 sy ¢
thi khong thé Gmg phé kip thoi.

* Chinh sdach cdn by nhw hién nay chua khuyén khich dwoc doi ngii can
bo khoa hoc tinh nguyén v& ndng thon, mién nii cong tac; chua khuyén khich
dugc co quan, tb chic, nha khoa hoc ddu tr cho cong tac nghién ciru va phd bién
khoa hoc vao dia ban nong thon.

Ngudn nhén lyc KH&CN dé trién khai thyc hign vige phd bién khoa hoc,
chuyén giao cong nghé vao dia phuong gdm c4n bd nim trong hé théng khuyén
ndng, khuyén 1am, khuyen ngu va cdn b thude cdc co quan khoa hoc thue hién
cac chuong trinh, dé tai, dyu an KH&CN. Ddi ngil can bd cua hé théng khuyén
néng ciia Nha nudc qui méng; & cip xa thudmg ¢6 1 nguoi, ¢ khi chua da 1
ngudi, ma phai kiém nhiém, trinh df vé k§ thuat nng nghip lai chua c6, hoac
cé & mirc thdp. Cc co quan khoa hoc, ké ci co quan nghién ctru vé& khoa hoc
ndng nghiép (vien nghién ctru, trudng dat hoc) thuong c6 try sd tép trung & cac
thanh pho 16n nhu Ha N¢i, Thanh phd Hb Chi Minh, it nhiéu gy khé khan va
chim ché trong viéc tryc tiép tham gia giai quyét nhanh chéng nhimg vén dé nay
sinh tir thuc tidn san xudt coa dia phuong.

*

Nhiing yéu kém trong quan ly C(")ng nghé & dia phuong déd gly nhitng anh
hudng tidu cuc trén thyc té. Mat mét, co hién tuong budng long viée kiém tra,
thanh tra cac hop ddng chuyén glao cong nghé cc du an dau tu, dé lot nhung
cong nghé lac hau, tac dong t6i moi trudng; mét khdc, chua khuyén khich va hd
trg déi méi cong nghé trong cic co s& san xuft. Day 14 mét trong nhitng nguyén
nhén khién trinh do cong nghé trong cic co s& san xudt & dia phrong nhin chung
con thép, sirc canh tranh chua cao.

b) Nhitng hgn ché trong phdt trién thi truwong cong nghé ¢ dia
phuong:

(i) Thoi gian qua, & céc dia phwrong d3 difn ra m6t s6 hoat dong vé cho
cbng nghé va thiét bi (techmart), nhung nhin chung méi & dang so khai, chua
thudng xuyén va thiéu tinh chuyén nghiép,... Cac hinh thirc khdc nhur chg cong
nghé "o" con chura phat trién,

(ii) M6t trong ba chi thé tham gia thi truomg KH&CN, ciing vé6i bén cung,
bén céu 14 cac loai hinh co quan trung gian KH&CN. b6 ¢6 thé 1a cac td chic
hodc cd nhén chuyén cung cap dich vu thong tin KH&CN, mdi giéi mua - ban,
s& hitu tri tué, tr van phap 1y, giam dinh cong nghé, tai chinh, trong tai, quang
céo, hdi chy trién 1am, che cong nghé va nhiéu loai dich vy khac nhim xuc tién
va thic diy céac giao dich hang héa céng nghé. Hién nay, & cac dia phuong, hoat
dong dich vu trung gian, méi gidi KH&CN con rét thiéu, rit yéu va khéng déng
bd. Ning lyc cia cac t6 chirc dich vy théng tin KH&CN trong viée dép Umg céc
nhu cdu vé giao dich hang héa céng nghé con rit han ché.
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(ii1) Do thxeu thong tin vé cong nghé va thiéu nhitng chuyén gia thuc su
c6 nang luc v& dénh gia va tu van cbng ngh¢, trén thuc té, khi budc phai tién
hanh dbi mé&i cong nghé, mot s6 doanh nghiép dudng nhu dén than vio cudc
phiéu hru kiéu "bit mit bit d&". Cach thuong 1am cua doanh nghiép la tr chay
xem c6 doanh nghiép nao trong nude di nhdp cong nghe rdi thi nhép theo (diéu
ndy khéng phai luc nao ciing thye hién dugce dé dang vi cic doanh nghiép ludn
mudn giir bi mat dbi voi déi thi canh tranh trong cling linh vuc) hodc théng qua
kénh ban bé va ngudi nha 13 Viét kiéu dé tw minh ra nuéc ngodi tim kiém cong
nghé.

(iv) Thidu hé théng quy dinh phép ludt va su thyc thi nghiém chinh cac
véan ban phap luét lién quan tdi thi trudéng c¢dng nghé.

(v) Nhén thirc vé thi trudng cdng nghé clia cac cip quan 1y, doanh nghiép

va céc nha khoa hoc con han ché.

(vi) Hé thong nhiém vu KH&CN duogce thyc hién tir ngén sach nha nudc
khéng cung cip duoc cac hang héa cdng nghé c6 chét luong ra thi trudmg.

(vii) Nhu ciu.mua cdng nghé ciia cac doanh nghiép chua cao vi nhiéu ly

do:

* Thiéu nhiing sirc ép doi héi doanh nghiép tién hanh déi méi cong nghé
mot cach manh m&. Co6 thé khéng dinh ring do sy tdn dong cua co ché hanh
chinh bao cép va bao hd ma nhu ciu mua cong ‘nghg, nhu cau dat hang nghién
ciru ciia cdc doanh nghiép nha nuéc cdn & mirc rat thap

* Mic du trinh d§ cong nghé thap, nhung nhu cdu doi moi cong nghé cia
cdc doanh nghiép khong cao. Qua sb liu diéu tra phdi hop gitta Dy an phat
trién doanh nghi¢p vira va nhé va Vién Nghién clu quan ly kinh te Trung wong
duoc tién hanh méi ddy, ngudi ta thdy ré mét nghich Iy 1a trong s6 70% doanh
nghlep str dung cong nghé lac hiu, chi ¢6 30% s doanh nghiép c6 nhu ciu dbi
méi cong nghé'.

* Cdc doanh nghiép chua co tam nhin xa, mang tinh chién lugce, do dé
chua c¢ nhitng ké hoach ddi mai cong nghé dai han nhim dat dugc su phat trién
bén vimg?.

* Hoat dong doi moi cong nghé chii yéu la tap trung vao di mua mdy moc
tir bén ngoai va rat it chii y dén nghién ciru. Theo s6 lidu dleu tra cua Tong cuc
Théng ké tién hanh nim 2002 tai 7.232 doanh nghiép, trong téng ngudn vén déu
tur cho NC&PT va ddi mdi cong nghé, cic doanh nghiép chi danh 8% cho
nghién ctru khoa hoc. Két qua diéu tra cia Dy an VIE/01/025 cling chi ra: "Vé
ly thuyét hoat dong NC&PT duge céc doanh nghiép thyuc hién bao gém nghién
ctru nhim dm méi san phim, quy trinh san xuit, hay nghién ctru de tao ra cong
nghé san xuét san phdm hoic nang cp cong nghé quy trinh san xuit nhap ngoai

' van Long, "Doanh nghiép chua chu dong tiép cin céng nghé mdi", Bao Khoa hoc va Phat trién, sb 21 (26/5-
1/6/2005), tr. 5.

Z CIEM va UNDP, "Bdo cdo khio sdt vé déi méi cong nghé iai cdc doanh nghiép cong nghiép Viét Nam”, Ha
N§i 2004 (Dy an VIE/Q1/025), tr. T1.

105



cho phit hop voi diéu kién cu thé. Tuy nhién, trén thuc t& cic doanh nghiép hién
nay tién hanh NC&PT da phin phuc vu cho muc dich img dung, van hanh cong
nghé hon 13 d4i méi cong nghé"'. O dang NC&PT nay s& it can t&i sy hd tro cla
cac vién nghién ciru, truong dai hoc.

2.3.3- Vén dé t6 chirc bd may quan Iy khoa hoc va cong nghé dia phuwong:

a) Tam quan trong cia 18 chirc bp mdy qudn Iy nha nudéc vé KH&CN ¢
dia phuwong:

Nhiém vu cia Uy ban nhan dan cép tinh, thanh phd va cp huyén, th;
trong linh vuc KH&CN da duge gh1 rd trong Luft td chirc Hoi ddng nhéan dan va
Uy ban nhan dén ndm 2003. pé ginp Uy ban nhan cac cip thuc hién nhiém vy
quan ly nha née vé KH&CN & dja phuong nhét thiét phai c6 bd may quan Iy
dam nhiém. B$ may d6 phai duge hinh thinh véi co cdu td chirc hop Iy va voi
mdt doi ngii canl bd quan 1y ¢6 di nang lyc chuyén mdn va thanh thao vé nghiép
vy quan ly.

C6 thé néi chit hrong va hidu quéa cia cbng tic quan 13’/ KH&CN & dia
phu(mg phu thude rét nhidu vao viée c6 tao 1p dugc hay khong mo hinh t§ chirc bo
may quan Iy hoat dong KH&CN tuong ximg, hop Iy va dii manh dé thue hién diroc
tdt vai tro, chirc ning, thdm quyén, trich nhidm theo y&u chu cai cdch hanh chinh nha
nuée va ddi méi co ché quan Iy KH&CN & dia phuong,

B§ méy quéan ly pha’ii nhim déap {mg duoc tinh hinh thyc té phat trién
KH&CN va yéu cu cia vi¢e ting cudng cdng tic quan ly KH&CN dia phuong.
Mt khéc, thé hién dugc yéu cdu phan cip quan 1y vé t6 chirc bé may va bién
ché 1am cdng tac quan Iy hoat ddng KH&CN trong diéu kién mai.

Hiéu luc va hiéu qua quan ly KH&CN ¢ dia phuong tuy thudc vao nhleu
yéu t& nhwr: su quan tdm lanh dao va chi dao cia cép ty dang va chinh quyén dia
phurong; dam bao da co sé phap ly; su phm hgp cong tac giita cdc nganh;
phuong tién va diéu kién 1am viéc,...va diéu quan trong 13 phai c6 mdt bd may
quan ly KH&CN manh, ¢6 ning luc, hoat ddng c6 hiéu qua.

b) Nhitng bit cdp trong viéc sdp xép té chitc b mdy quin Iy KH&CN
dia phwong hién nay:

Tinh hinh thuc té trong nhimg nim qua, tuy con nhimg vuéng mic nhét
dinh trong vi¢c trién khai nhiém vu quan Iy KH&CN, nhung bd méy quan Iy
KH&CN cAp tinh, thanh phd - S& Khoa hoc va Céng nghé, da thyc hién tuong
dbi tdt nhi¢m vu quan Iy KH&CN & dia phuong. Riéng ¢ cap huyén, thi, do
khdng c6 td chire bd may quéan ly KH&CN cap huyen thi twong ximg va khong
bb tri duoc day da can bd chuyén trich, nén chua gitip Uy ban nhan dan thuc
hién t4t nhitng nhiém vu quan ly KH&CN trén dija ban.

' CIEM va UNDP, "Bdo cdo khdo sdt vé déi méi cong nghé tai cde doanh nghiép cong nghiép Viét Nam", Ha
NGi 2004 (Dy én VIE/(}1/025), tr. 54.
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Khi danh gid vé hidu luc ciia bd méy quan ly KH&CN & dia phuong,
chung ta cin xem xét k¥ nhimg mit lién quan sau:

e Chirc ndng, nhiém vy cua bg mdy quan Iy KH&CN dia phuo*ng (cAp
tinh, thanh phd va cap huyén, thi) d3 dugc quy dinh rd rang chua, ¢
dap Ung dugc yéu cadu ting cudng cong tic quan ly KH&CN dia
phuong hay chua?

e Co cdu 16 chirc bg mdy qudn ly KH&CN dia phuong da hop ly va dim
bao thuc hién tot cac nhiém vy quan ly KH&CN dia phuong chua?

» Dgi ngii can bg qudn Iy KH&CN dia phuong c6 @i néng luc chuyén
mon va thanh thao vé nghiép vu quan ly khong?

Ba mdt néi trén hen quan chdt ch& vdi nhau tao nén sitrc manh cua bd

may quan ly dé& lam t6t trich nhiém trong cong tac quan Iy nha nuéc vé
KH&CN dia phuong.

Nhin nhan lai ¢ mot qua trinh dai xay dung md hinh t§ chiic b may
quéan ly KH&CN ¢ dia phuong khi chuyén sang co ché thi trudng, c6 thé thiy
nhimg nhuoc diém va bét cap sau:

(i) Xac dinh nhiém vu cia bd may quan Iy KH&CN dia phuong:

* O cdp tinh, thanh phé:

Nhiém vu ctia Uy ban nhan dan tinh, thanh phé trong linh vuc KH&CN
da dugc quy dinh rd tai Piéu 23 ctia Phap 1énh ve nhiém vy, quyén han cu thé
cua Ho1 dong nhén déan va Uy ban nhéan dan & mdi cap ndm 1996 va dugce néu
rd tai Diéu 91 Luat td chirc Hai déng nhan dan va Uy ban nhin dan nim 2003
ciing nhur tai Piéu 40 clia Luat Khoa hoc va Cong nghé nam 2000.

Trong Théng tu lién BS sé 05/2002/TTLT-BKHCNMT-TCCBCP ngay
28/3/2002 trude ddy ciing nhu trong Théng tu lién tich sb 15/2003/TTLT-
BKHCN-BNV ngay 15/7/2003 cua B Khoa hoc va Céng nghé va B Néoi vu
d3 néu day du nhidm vu quan 1y nha nuéc vé KH&CN cua Sé Khoa hoc va
Cong nghé.

Qua thyec tién quan Iy KH&CN & dia phuong, nhidu chuyén gia quan ly
cho ring cé 2 nhiém vy giao cho S& Khoa hoc va Céng nghé di dugc ghi
trong Thong tu lién tich s6 15/2003/TTLT-BKHCN-BNV ngay 15/7/2003 14
chua phu hop v6i ning lyc quadn Iy hién tai cia cac S& Khoa hoc va Cong
nghé, cu thé:

+ Vé nhiém vu qudn Iy nhdn lyc KH&CN, theo Thong tur lién tich sb
15/2003/TTLT-BKHCN-BNV, S& Khoa hoc va Cong nghé c6 nhiém vu: "Phéi
hop véi cdc sd, ban, nganh ciia tinh x4y dung va trinh Uy ban nhén dan tinh phé
duyét chuong trinh, quy hoach, ké hoach phat trién, chinh sdch, co ché quén ly
va st dung hiéu qua tiém Iyc KH&CN ciia tinh, bao gém khuyén khich, thu hit
nhan luc KH&CN, dao tao bdi dudng hang nim cho cén bd KH&CN", trén thuc
té ddy 13 mot nhiém vu qua ndng so véi néng lyc cia nhidu S& Khoa hoc va
Cong nghé. Hién nay, nhiéu S& Khoa hoc va Céng nghé mdi chi phan diu dat
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murc xay dung dugce chuong trinh, ké hoach dao tao bdi dudng ddi ngii can b
quan ly vé KH&CN.

+ Nhiém vu tong hop va hudng dén viéc ddnh gid trinh d¢ céng nghé
cila cdc 16 chirc kinh té trong tinh; t6 chitc ddnh gid trinh dj cong nghé cua
tinh nhin chung cling vuot qua kha ning cia hiu hét cac S& Khoa hoc va
Coéng nghé, va cho dén hién nay B§ Khoa hoc va Céng nghé ciing chwa chinh
thire ban hanh dugce hé théng chi tiéu danh gia va hé phwong phap danh gia
cdng nghé ciing nhu danh gia trinh 46 cdng nghé.

Hai vudng mic trén cin dugc nghién clru gidi quyet trong qué trinh
hodn thién td chic bd méay quan 1y nha nuéc vé KH&CN cip tinh, thanh phd.

* O cdp huyén:

Nhiém vu cia Uy ban nhin dan huyén, thi x4, thanh phd thude tinh
trong linh vuc KH&CN da dugc quy dinh tai Diéu 48 cia Phép lénh vé nhi¢m
vu, quyén han cu thé cia Hoi dong nhén dén va Uy ban nhén din & mdi cap

nim 1996 va dugc néu rd tai Diéu 103 Ludt td chirc Hoi ddng nhén dén va Uy
ban nhan dan nam 2003.

Trong Théng tu lién B6 sé 05/2002/TTLT-BKHCNMT-TCCBCP ngay
28/3/2002 ciing nhu trong Théng tur lién tich sé 15/2003/TTLT-BKHCN-
BNV ngay 15/7/2003 ctia B Khoa hoc va Cong nghé va Bd NGi vu di quy
dinh rd nhiém vy cla co quan chuyén mén gitp Uy ban nhén dan huyén,
quan, thi x4, thanh phd thudc tinh thuc thi cong tic quan Iy nha nudc vé
KH&CN.

Tuy nhién, nhitng nhiém vy dugc giao néu tai cdc vin ban nay mdi chi
xudt phét tir mong mudn chii quan nhidu hon 13 kha ning thuc thi trén thue té
(cu thé nhu viéc thuc hién vin ban phap luat vé s& hitu tri tug, théng ké -
KH&CN,...) va ciing chua hoan toan phit hop v&i nhiém vu ctia Uy ban nhan
dan huyén trong linh vuc KH&CN néu trong Didu 103 cua Lugt td chirc Hoi
dong nhan d4n va Uy ban nhin din nim 2003. Mot s6 chuyén gia quan ly cho
rdng ngay ca dm v&i co quan quén ly ¢ cap tinh 13 S& Khoa hoc va Cong nghe
thi cfing kho trién khai duoc nhiém vu théng k& KH&CN, chir chua néi gi dén
kha nang thuc thi nhiém vu nay & cap huyén.

(ii) V& co chu td chirc bd may quan Iy KH&CN dia phurong:

* O cdp tinh, thanh phd:

Tb chic quan ly nha nuge vé KH&CN ¢ cAp tinh, thanh phé - S& Khoa
hoc va Cong nghé, xét vé mit hinh thirc t chirc nhu hién nay 13 hop 1y.

Trén thuc té, co cdu td chirc cia cic S& Khoa hoc va Cong nghé hién
nay héu hét dugc hinh thanh theo ndi dung huéng din cua Théng tir lién tich
s0 15/2003/TTLT-BKHCN-BNV ngay 15/7/2003 cia Bd Khoa hoc va Cong
nghé va B6 Noi vu.

Co cdu bd méy clia S& Khoa hoc va Cong nghé gdm cac don vi sau:
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+ Céc td chirc gitip Gidm dbéc S& thuce hién nhiém vu quan ly nha nudc
vé KH&CN.

+ Cac don vi su nghiép.

B4t cdp 1on hién nay 1a trong lic Sé Khoa hoc va Céng nghe qué bén vao
viéc thyc hién nhiém vu quéan ly nhd nudc vé KH&CN lai con phai truc tiép
quan 1y cac td chirc sy nghiép, dich vu KH&CN cua tinh, nén chét lugng cong
tac quan Iy KH&CN khong dugce nﬁng Cao.

Theo dinh huéng chung vé cai cach hanh chinh, Nha nuéc cho phép va
khuyén khich phat trién céc loai hinh to chirc sy nghlep KH&CN d 1am chirc
nang cung cip dich vu KH&CN. Céc td chirc sy nghiép KH&CN chiu sy quan
Iy nha nude chia S& Khoa hoc va Cong nghé va hoat dong theo co ché ty chy, tur
chiu trdch nhiém vé bién ché, tai chinh va nhiém vu dugc giao théng qua hinh
thire dat hang, ky két hop ddng kinh t& hogc d4u thu c4c nhiém vy KH&CN.

Pé thire hién chirc niang tr vin vé KH&CN cho Chii tich Uy ban nhan dén
tinh, c4c tinh con thanh 14p Hoi ddng KH&CN tinh. Dy 1a loai hinh t§ chitc hoat
dong khéng chuyén trich, ¢6 tinh mém déo v thich img véi tinh hinh thyc té.

O cd}) huyén:

Theo s8 lidu khéo sit thang 7/2004, ca nudce hién ¢6 45/64 tinh, thanh pho
cé té chirc quan ly KH&CN cip huyén, twong duong véi 408/625 huyén co tb
chirc quan 1y KH&CN (chiém ty 18 65,3%). Trong 45 tinh c6 t§ chirc quan ly
KH&CN cip huyén thi 37 tinh ¢6 100% sb huyén (360 huyén) c6 td chirc quan
ly KH&CN, 8 tinh c6 tir 4,2-86% sb huyén trong tinh c6 cé t§ chirc quéan 1y
KH&CN, con 18 tinh hoan todn chura hinh thanh dugc td chire quan Iy KH&CN
cép huyén, chiém ty 18 28%.

Bit cdp lon nhit 13 trong nhléu nim qua chua hinh thanh duge bd may quén ly
KH&CN ¢ cap huyen. Trong sb 625 huyén, quén, thi xa, thanh phd thuge tinh duy
nhét c6 thanh phd Bién Hoa, tinh Pdng Nai thanh 1ap dugc Phong KH&CN vdi 4 bién
ché cén bo chuyén trach. Nhi¢m vy quén 1y nha nuée vé KH&CN & cép huyén trong
thon gian qua giao cho nhiéu Phong chirc ning trong huyén dam nhiém (Phong Quan
ly d6 thi, Phong Cong thuong, Phong Nong nghiép - Tai nguyén va Méi truong,
Phong K& hoach - Tai chinh , Phong Kinh t&, Vin phong Uy ban nhan dén,...), khéng
¢ mdt md hinh t4 chire quan ly théng nhét.

Tir khi ¢6 Nghj dinh s 172/2004/ND-CP ngay 29/9/2004 cua Chinh phu,
nhiém vy quan Iy nha nuéc vé KH&CN & cp huyén giao cho Phong Kinh té
dam nhiém.

(iii) Doi ngii can bd quan Iy KH&CN dia phuong:

* O cdp tinh, thanh phé:

Nhin chung, can b lam cong tac quan ly nha nuéc vé KH&CN & cac
tinh, thanh phé phin déng dugc dio tao co ban, mot sb dbng chi c6 trinh do

chuyén mén cao, cd nhiéu nim cong tac trong nganh, c6 ning Iuc va tim huyét
v0O1 cong tac quan Iy KH&CN & dja phuong.
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Trong gén 10 nim qua, Trudng Nghiép vu quan 1y khoa hoc va cong nghé
thudc BO Khoa hoc va Cong nghé dd quan tim t6 chirc céc khoéa dao tao, b01
dudng doi ngii can bd quan ly KH&CN cua cac S& Khoa hoc va Cong nghé vé
nghiép vu quan ly nha nudc hoat dong KH&CN chung va nghiép vu quan ly
chuyén dé c6 lién quan dén cong viéc cia cdc phong chitc ning (quan ly tiéu
chuén, do ludng, chit lugng; quan ly khoa hoc; quan Iy cong nghé; thong tin
va s¢ hiru cong nghiép;...).

Bét cép hién nay dél véi ddi ngl can bd quan ly KH&CN & cp tinh 1a sy
thiéu v& s6 lugng va yéu vé chét hrgng ctia d9i ngfi can bd lam cong téc quéan ly cong
nghé. Can b0 phu trach cong tac thong ké KH&CN hiu hét chua ¢, Mot s0 can bd
quan ly KH&CN da cong tac nhiéu nam, da qua cdc 16p bdi dudng vé quan ly
KH&CN lai chuyén di co quan khéc,

* O cdp huyén:

D6i ngil can bd chuyén trach quan ly KH&CN cép huyén méi duge hinh
thanh chi yéu 13 tir sau khi c6 Nghi quyét Héi nghi Trung uong 2 (khéa VIII).
Trong thoi gian 5 niim trd lai ddy ddi ngil cdn b chuyén trach va kiém nhiém
quan ly KH&CN ¢ cap huyén di dugc tham du cac 16p bdi dudng v& nghiép vu
quan Iy KH&CN cép huyén, thi nén bude diu da tao diéu kién thuan lgi cho
viéc trién khai mot s6 nhiém vu quan Iy KH&CN trén dia ban huyén, nhu: xay
dung ke hoach tmg dung cac k¥ thudt, cong nghe tién bd vao san xult va doi
song; tb chirc mot sé dot thanh tra vé& do ludmg véi sy hd trg ciia S& Khoa hoc va
Cong nghé; phd bién, nhan rong mdt sé mé hinh tng dung KH&CN;.

Biét cap i6n nhét hién nay 1a Chinh phu chua ¢6 quy dinh mot chu‘c danh
chuyén trach cong tic quan ly nha nudc vé KH&CN & cap huyén, nén viée trién
khai nhi¢m vu quan Iy KH&CN trén dja ban huyén gap rit nhiéu khé khan.

¢) Nhu cdu thyc tién phai doi méi, 1dng cuong ta chiec by mady quan ly
KH&CN dia phuwong va khé néing thyc tién gidi quyet vin dé t6 chirc b mdy:

Cong cudc CNH, HPH néi chung va qua trinh CNH, HPH nong nghiép,
ndng thon ndi ri€ng ddi hoi cac dia phuong phal thic ddy nhanh viéc chuyén
dich co cAu kinh té dia phuong tir ndng nghiép - cong nghiép va dich vu chuyén
nhanh chéng sang céng nghiép - dich vu - néng nghiép, mét s6 dia phuong phai
chuyen nhanh sang dich vu - cdng nghiép (Ha Ngi, thanh pho Hb Chi Minh, Da
Nang, .), nong nghi¢p phai chuyén sang nén ndng nghiép céng nghé cao, cd
nhiéu san phdm xuét khdu.

KH&CN phii giit vai trd quyét dinh trong viéc thiic diy chuyén dich co cdu
kinh t& d6 théng qua viéc img dung nhitng thanh twu KH&CN, céc két qua nghién
ciry, cdc k¥ thudt, cong nghé mdi va tién b6 nhim nhanh chéng dbi méi cong nghé
san xudt, 35 mdi va nang cao chit lrong san pham, tang stric canh tranh cia hang
héa dia phuong & thi trrdng trong nurde va ngoai nude.

Nhu cdu méi cia sy ting trudng kinh t& véi chét lugng va hidu qua doi
hoi m{t bd may quan ly KH&CN manh, cé du ning lyc véi mdt phuong phap
quan ly va nhiing cdng cu quan ly hoat dong KH&CN phu hop.
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(i) B6 mdy quan ly KH&CN ¢ dia phuong, ma trude hét 13 b méy quan
Iy KH&CN cp tinh, thanh phd, phai dugc ddi méi va hoan thién theo nhimg
hudéng sau:

* Nhiém vu cia b may quan Iy nha nude vé KH&CN dja phuong phai dugc
xac dinh cu thé; phai phan tich rd rang nhimg nhiém quan ly hanh chinh nha nude vé
KH&CN va nhitng nhiém vu quin ly vé su nghlep, dich vu KH&CN ¢ dia phuong,
Hai loai nhi¢m vu d6 ¢4 muc tiéu, cach quéan Iy va yéu cdu quan ly khac nhau, do dé
phuong phap quan Iy va céng cu quan ly ciing khéng dong nhét véi nhau.

* P& quém Iy tét hai loai nhiém vy néu trén, co cau tb chirc bd may ciing
phai c¢6 sy d6i mai va bo tri thich hgp. Trude hét phai kién toan phong quan ly
khoa hoc, phong quan ly cong nghé¢, chi cyc tiéu chuén - do ludng - chét hrong,
bd phéan thanh tra KH&CN. Bon b phén trén déy 1a lyc lugng chu yéu thyc thi
nhiém vu quan Iy nha nréc v& KH&CN & cp tinh, thanh phé hién nay.

Nhiém vu quan 1y nha nuée vé KH&CN dia phuong khéng chi cé nhimng
nhi¢ém vu néu trén ma con nhitng nhi¢m vy khac nhu quén ly hoat dong sé hitu
tri tug (quan trong nhét 14 s hiru cong nghi€p), quan ly an toan va kiém soét birc

. Khéi luong cdng viée quan ly vé so hitu tri tué, an toan va kiém soét birc
xa phu thudc rat 16m vao trinh do va quy mo phat trién kinh t& cua timg tinh,
thanh phé. i véi cac thanh phd trre thude Trung wong, hai nhiém vu quan ly
nay doi hoi co nhing td chirc manh dé dam nhiém, trong khi d6 & cac tinh mién
niii, kinh t& nong 14m nghiép 1 chinh, thi khong nhét thiét phai t6 chirc nhitng
phong quan ly riéng cho nhitng nhiém vy nay.

* Thyc hién cai cach hanh chinh va sy phan cép quan Iy vé cac dich vu cong
cla chinh quyen dia phuong cic cip. Hoat dong su nghiép va dich vu KH&CN
khéng nhét thiét phai c6 cac bg phén chuyén trach nim trong co ciu td chirc by may
quén ly KH&CN & cdp tinh, thanh phé. Cac bd phan niy phai chuyén timg budc
sang co ché hoat dong tu chu, tr chiju trach nhiém, tir trang trai kinh phi.

(i) Viéc dé xuét mé hinh t chirc b may quan Iy hoat déng KH&CN &
dia phuong, nhit 1a & cép huyén, ddm bao tinh kha thi - phéi dya trén co s¢ ludn
cir khoa hoc va thyc té, dé trién khai t§ chirc thuc ‘hién ¢ két qua 0 timg cép
chinh quyén dia phuong. Diéu d6 doi hoi sy dé xuat vira tinh t6i cac diéu kién
co s0 phdp Iy hién hanh, vira xem x€t mét cach ddy da dén tinh hinh thuc té cho
phép; nhit 14 doi ngii can bd quan Iy KH&CN & dia phu'orng phai dat dugc mot
trinh d§ nhét dinh, d&dm bao da nang luc quan Iy va thanh thao vé nghiép vu
quéin ly KH&CN.

*

bé lay y kién vé cac giai phép tang cudng td chirc va bd tri nhén luc quan
ly KH&CN ¢ cép huyén, thi va x3, phuong, dé tai da thuc hién 1iy y kién tra 16i
phidu diéu tra trong khéi cén bo khoa gido toan quéc (819 phiéu) va khdi can bo
lanh dao, quan ly & 6 tinh (3.201 phiéu). Céc s liéu dugc néu trong Bang 9a.
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Bing 9a - Yéu ciu vé td chirc va nhin lye quan Iy KH&CN & co s&
BPon vi tinh: %

Y kién cta doi Y kién clia doi
Giai phap ngﬁ cén‘bcf) ldioa ngil can bd liir%h
gido todn qudc dao, quan ly tai 6
tinh &

Can | Khong can | Can | Khong can

Thanh lap phong quan Iy KH&CN cép | 76,7 23,3 72,4 27,6
huyén, thi xa

B4 tri c4n bd chuyén trich quan ly 92,8 7,2 - -
KH&CN trong mdt phong chirc ning
cua UBND huyén thi x3

Giao toan quyen cho chu tich huyén, 64,0 36,0 72,6 274
thi x4 quyét dinh viéc b tri t6 chirc,
can b cho cong tac quan ly KH&CN &
huyén, thi xa

B6 tri c4n bd chuyén trach quan ly 60,1 39,9 59,1 40,9
KH&CN trong UBND x3, phuong

Giao trach nhiém kiém nhiém quanly | 84,3 15,7 - -
KH&CN cho mét can bd thude dinh
bién cia UBND x4, phuong

Giao toan quyén cho chi tich x3, 49,1 50,9 56,9 43,1
phuong quyét dinh viéc b tri t§ chire,
can b cho cong tic quan Iy KH&CN &
x&, phudng

) 8§ liéu trung binh ciia 6 tinh Yén Bai, Thai Binh, Nghé An, Gia Lai, Pdng Nai, Kién
Giang.

Céc sb lidu & Bang 9a cho thdy, da sb ngudi duge hoi da thién vé luya chon
g1a1 Phap tang cudng thém té chirc va nhén lyc quan Iy KH&CN cap huyén, thi
va cip x4, phudng. Cu thé 13 trén 70% sb phiéu thién v& giai phap thanh 1ap mot
phong chirc nang doc 1ap tai UBND huyén, thi xa dé 1am nhiém vu quan Iy nha
nude ve KH&CN. Néu khdng thanh 1ap duge mot phong doc 1ap nhur viy thi c6
t&éi gin 93% s6 ngudi dwoc hoi cho ring dit khoat can bd tri can bd chuyén
trach quan Iy KH&CN trong mdt phong chirc ning nao dé ctia UBND huyén, thi
X4,

Dbi voi clp xa, phudng, 60% sb ngudi duge hoi cho ring cin b tri can
bd chuyén trach quén ly KH&CN. Neu khong bb tri dugc can b chuyén trach
thi 84,3% s6 phiu tra 1&i cho ring cn bé tri can bd kidm nhiém theo doi vé
KH&CN.
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Tra 1&i cdu héi “Nén hay khong nén giao cho chu tich huyén, thi va cha
tich xa, phuong quyet dinh viéc bb trl hay khong b tri td chuc nhan lyc cho
quéan 1y KH&CN cip huyén, thi va clp x4, _phudng?”, 64% s6 ngudi dugc hoi
thuéc khdi can bo khoa gido va gin 73% s6 ngudi duge hoi thude khdi can bd
lanh dao, quan ly ¢ dia phuong cho rang nén giao vigc nay cho chu tich huyén,
thi xa, nhung chi c6 49% va 57% s0 ngudi duogc héi trong g thude hai khéi
trén cho rang nén giao viéc nay cho chu tich xa, phuong. Didu nay chung t6 da
sd ngudi dugce hoi dit long tin vio chp huyén, thi x3 trong viéc quyet dinh té
chirc, nhén lyc quan ly KH&CN co 56 nhung chua thay that sur can thiét phai
giao quyén cho cép x3, phuorng dugc quyet dinh van dé nay.

Pé tim hiu sdu hon v& giai phap bd tri cdn bd chuyén trach quéan ly
KH&CN ¢ cép huyén, thj va xa, phudng, nhém nghién ctru da liy v kién tra 1o
cAu hoi “Cdn b tri can bd chuyén trich quan ly KH&CN ¢ cép huyén, thi va x4,
phudng hay khong?” tai 7 hoi nghi toa dam cép tinh va 11 hdi nghi toa dam cép
huyén. Cac két qua dugc néu trong Bang 9b dudi day dé so sanh véi ¥ kién cia
d6i ngili can bd_khoa gido toan qudc va d6i ngii cdn b ldnh dao, quan ly & dia
phuong di néu trong Bang 9a.

Bing 9b- Yéu ciu vé bb tri can b) chuyén trach quan Iy KH&CN & co sé&
Don vj tinh: %

Canbotrican bd | Can bo tri can bd

Nhom dbi tuong tra 1o chuyén trach quan | chuyén trach quan
phiéu didu tra ly KH&CN & cap | ly KH&CN ¢ cap
huyén, thj xa, phudng
Can | Khéng cin | Can | Khéng can
P6i ngfi cén bo khoa gifo toan quéc | 92,8 7.2 60,1 39,9
Dji ngii cén‘b(_") lanh dao, quan ly tai 6 - - 59,1 40,9
tinh dugc diéu tra
Y kién ctia cac dai biéu tham dy hoi | 97,8 22 72,6 274
nghi toa dam cap tinh tai 7 tinh
Y kién cia cac dai biéu tham dy hoi [ 99,8 0,2 86,0 | 14,0
nghi toa ddm cap huyén tai 7 huyén

G¢)'S§ ligu trung binh cia 6 tinh Yén Bai, Thai Binh, Nghé An, Gia Lai, Ddng Nai, Kién
Giang.

Céc sb litu & Bang 9b mot lan nita khang dinh quarn diém théng nhét coa
bbn nhém déi twgng khac nhau vé su cin thlet phai bo tri can b chuyén trach
quan Iy KH&CN & co s6. Trong khi 93% sO ngudi duogc hoi tir khéi ccan bg khoa
gido cho ring can b tri c4n b chuyén trach quan ly KH&CN cAp huyén thi
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tuyét dai da sb (xap xi 100%) dai biéu tham du 7 hoi nghj toa dam cAp tinh va 11
hoi nghij toa dam cép huyén thé hién sy nhét tri cao ddi voi giai phap bd tri can
bd chuyen trach quan ly KH&CN & cip huyén.

Déi véi cp xa, phudng, trong khi chi c6 khoang 60% sé ngudi dirgc hoi
tir khdi can bd khoa gido toan qubc va khéi cén bd lanh dao, quan ly ¢ dia
phuong tan thanh bd tri can bd chuyén trach KH&CN cap x4, thi co tdi 73% dai
biéu tham du hdi nghi toa dam cép tinh va 86% dai biéu tham du hdi nghi toa
dam cAp huyén cho ring nhét thiét phai bb tri c4n bd chuyén trach KH&CN &
tuyén Xa.

Béng 9c dudi day trinh bay s6 lidu dléu tra vé giai phép thanh 1ap céc td
chirc lién nganh d& chi dao, phéi hop, tu vén vé cong tdc KH&CN ¢ co sé¢ thu
duge tir khéi can bd khoa gido toan quéc (819 phiéu).

Bing 9c - Yéu cAu vé thanh lap céc td chire chi dao, phdi hop, tw vin
lién nganh vé céng tic KH&CN & co s&
- - Don vi tinh: %

Giai phap vé t6 chirc lién nganh Mitc d6 yéu cau
Nén Khong nén

Thanh 13p hoi dong KH&CN cép 73,4 26,6
huyén, thi xa
Thanh 1ap ban chi dao vé KH&CN cép 81,5 18,5
huyén, thi xa
Thanh 14p ban tur van lién nganh vé 72,7 273
KH&CN cap huyén, thi xa
Thanh 14p hoi ddng KH&CN cip x4, 25,9 74,1
phudng
Thanh 14p ban chi dao vé KH&CN cip 52,4 47,6
xa, phudng
Thanh 13p ban tr vén lién nganh vé 48,8 51,2
KH&CN cép x3, phuomg

Cic sb liéu & Bang 9c thé hién rat 10 chinh kién cta sb dong ngudi duge
hoi vé céc giai phap thanh 1dp mjt 56 to chirc chi dao, phdi hop, tur van lién
nganh vé KH&CN & cap huyén, thj va cip xa, phudng. Trong moi trudng hop,
da s6 ngudi dugc hoi déu nhét tri & cip huyén, thi xd rit nén thanh 14p mot hji
ddng KH&CN (73,4%), hodc mot ban tir vén Ilen nganh vé KH&CN (72,7%),
va dic biét 12 nén thanh 18p mét ban chi dao vé KH&CN & cap huyén, thi xa
(81,5%). Trong khi d6, déi véi clp xa, phudng, cac md hinh tb chirc néu trén da
khong nhan dugc sy ang hd cua khoang mdt nira sd ngudi tra 1di phiéu, riéng
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hinh thire hoi ddng KH&CN cip x4, phudng thi ¢6 dén 74% sb ngudi dugc hoi
phan ddi.

Nhu viy, cac ket qua didu tra x4 hdi hoc da cho thdy rd sy cén thiét phai
tang cudng by may td chirc va can b dé thuc hién nhiém vu quan ly KH&CN ¢
cap huyén va cap xa. Pbi véi chp huyén, quan, thi x3, yéu cau t1 da 1a thanh lap
mét phong chirc ning dc 1ép truc thugc UBND, yéu cau toi thleu 1a bd tri can
b chuyén trach quan Iy KH&CN. béi voi cap xa, phuong, thi trdn, yéu ciu tbi
da 13 bd tri can bd chuyén trach yéu cau tdi thidu 1a bb tri cén bd kidm nhiém
quéan ly KH&CN. Ngoai ra, & cép huyén, quén, thj X4, rit nén phat tnen cdc mo
hinh nhu ban chi dao, hdi déng KH&CN ban tu vén lién nganh vé KH&CN,

song cac md hinh nay chua thuc sy can thiét & cAp xa, phuomg, thi trAn. Nhiéu y
kién tan thanh glao quyén quyét dinh bd tri t5 chirc, nhan luc quén ly KH&CN
cho 1anh dao cdp huyén, quén, thi x&, nhung chua thé giao quyén nay cho lanh
dao cAp xa, phuéng, thi trén,

2.3.4- Van dé phat-trién ngudn nhéin lre cho hoat ddng khoa hoc va cong
nghé dia phu'(rng

Phat trién nguon nhan lrc KH&CN 14 mét trong nhing yéu té guan trong
hang dau trong phat trién KH&CN, thiic day su nghiép CNH, HPH dat nut6c va
téng ning lyc canh tranh cia nén kinh té quéc dan cting nhu cta hoat dfng sén
xuit & mdi dja phuong. Nguon nhén lyc con 13 yéu tb quan trong ddm bao tinh
bén vimg trong phat trién. GS TS. Robert Reich khing dinh: “Tai nguyen duy
nhét that su con cé tinh chét quoc gia 14 nhan cong, nang luc tri tué va oc sang
tao clia ho. D6 1a nhitng gi s& sdng tao trong tuong lai”'.

Phat trifén ngudn nhan Iyc KH&CN 12 sy phét trién con ngudi mot cach hé
théng, bao gdm toan bd cdc khia canh kinh té va cong nghé, trong d6 dé cap dén
sy néng cao ning lyc sang tao, néng luc quan ly, néng lirc san xuét,... thong qua
giao dyc, dao tao, nghién ciru. Ngay nay, cac qudc gia coi du tr phat trién
ngudn nhén lre 13 dAu tu cho phat trién.

Nhan luc KH&CN ¢ dia phuong nudc ta trong nhiing ndm gln diy di ¢
nhitng thay ddi theo huéng ting 1én v& s6 lugng va ¢é mot sé mit ning lyc quén
ly KH&CN duoc tang cudng thong qua dio tao, bd tic kién thirc vé quéan ly
KH&CN. G mét s dja phuong, cin bd quan Iy KH&CN da c6 nhimg sang kién
tham muru cho lanh dao tinh, thinh phb dua ra nhitg chinh sich d6i mai nhim
thiic ddy phat trién KH&CN & dia phuong.

Chéng han, ddi ngfi can bd quan Iy KH&CN thanh phd HE) Chi Minh d3
tu van cho Uy ban nhan dan thinh phé ban hinh chinh sach tuyén chon ngudi
chu tri va t§ chirc thyuc hién nhiém vy KH&CN cia dia phuong theo hinh thirc
cdng khai va trén co s& canh tranh; chinh s4ch khuyén khich doanh nghiép diu
f va mua san phim KH&CN théng qua cho vay tai chinh dé nghién ctru va

! Robert Reich, The Works of Nation, Mac Hall Publishing, 4/1992.
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trién khai; chinh sach gin trach nhiém ctia hoi ddng tuyén chon d& tai thong qua
tang thii lao cho cac thanh vién phan bién (virot xa so vdi khung quy dinh cua
Nha nudce hién nay) chinh sach tai tr¢ cho sinh vién nghién ciru khoa hoc;... Véi
nhu’ng sang kién nay, trong thoi gian qua, nhiéu cong trinh nghién clru da duge
nang cao chit lugng va dugc ap dung trong thuc té. Thanh phé ciing 13 mét
trung tdm dao tao va thu hit nhiéu nhén rc KH&CN,

Mot sé S& Khoa hoc va Cong ngh¢ da tham muu cho Uy ban nhan dén
tinh ban hanh cac vin ban phap quy vé quan ly KH&CN trén dia ban theo tinh
thdn ddi mai co ché, ban hanh quy che hoat dong ctia cic Hoi ddng KH&CN,
quy ché xac dinh d& tai, tuyén chon, tdng két nghiém thu. Do d6 cdng tac quéan
ly KH&CN cuia S& Khoa hoc va Cong nghé ciling nhu cta cac nganh, cic cép di
din vao nén nép va ngéy cang c6 hiéu luc.

Tuy nhién, theo tdng két cua cac dia phuong va két qua nghlen clu cia dé
t3i, phét trién nhan lrc KH&CN dia phuong con c6 nhimg bat cip chinh sau
day:

a) Vé dgi ngii cdn bp qudan Iy nha nudéc vé hogt dpng KHECN & dia
phuwong:

Theo két qua diéu tra thang 7/2004 tai 62 tinh, thanh trong ca nuée, tong
sb can bd cong chirc khu vyc quan ly nha nudc vé KH&CN 14 2.105 nguoi,
trong d6 c6 1.468 nam va 367 nit. Trong d6, 135 nguoi cé trinh d§ trén dai hoc,
1.356 ngudi ¢6 trinh 46 dai hoc (chiém 71%), 309 ngudi cé trinh d§ cao déng va
trung hoc chuyén nghiép. Mdéi c6 100 huyén (chiém ty 1€ 16%) vai 120 cén bd
chuyén trach lam c6ng tac quan ly KH&CN. Nhiéu cén bd chuyén trach cé trinh
do chuyén mén, ndm duge chirc néng, nhiém vu, ¢ mirc dd nao dé co thé tham
muu, d& xudt v6i cip uy va chinh quyén dia phuong trong vi€c quan ly
KH&CN. Hién con 18 tinh vé&i 165 huyén chua cé té chirc quan ly KH&CN va
cling chira b tri dugc can b kiém nhiém céng tac quan Iy KH&CN.

Theo danh gid chung cia nhidu nha quan 1y, doi ngii can bd quan ly nha
nuée vé hoat dong KH&CN ¢ dia phuong vira mong, vira y€u, lai phai thyc hién
nhiing chirc ning quan ly nha nudc vé KH&CN hét sirc rong, ning né nhw di
néu trong Ludt Khoa hoc va Cong nghé.

b) Ngub‘n nhén lwc nghién civu va trién khai ¢ cdc dia phuong:
Ngudn nhan hre KH&CN ¢ cac dia phuong dugce tép hop tir nhiéu ngudn
dao tao, hinh thanh trén co cau nganh nghé khéng dong bd, sé lugng can bd 1am

cdng tac nghién clru va trién khai qua méng, trinh d6 chua tvong ximg voi nhu
cau phét trién KT-XH.

Su han ché vé nédng lwc néi sinh cia ddi ngfi thé hién & céc miit sau day:
M Vé néng luc xic dinh nhiém vu nghién ctru trién khai phuc vu phat
trien KT-XH dia phuong: _
O nhiéu tinh c6 mot sb CEé tai nghién ciru khong thuc sy mang y nghia
khoa hoc, ma chi ¢é tac dung hé trg kinh phi cho cic nhiém vu khac nhur téng
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két hoat dong cta cac ban, nganh. Hi¢n tuong ban, nganh ndo ciing c6 d tai 1a
khi phd bién. Viée tham muu dé xac dinh, lya chon dugc cac nhiém vu
KH&CN, giai quyét, thao g& cdc blrc xtic, vuéng mic trong san xuft, lam cho
céc gidi phdp KH&CN thyc sy trd thanh dong luc dé thiic ddy san xuét phat
trién con han ché'. Mic du mang dé tai vé chuyén giao cong nghé ché blen hoan
thi¢n cong tac quan ly,... dd co ty 1¢ ting, nhung cac téc dong truc tiép c6 hidu
qua dén cac doanh nghiép, co s san xuit dé thic ddy nhanh qua trinh d01 mdi
cong nghé, nang cao chit lwgng san phdm con chua di manh. Con it d& tai c6
quy md tip trung di dé tao co s& chuyén bién d6t phd cho mét linh vire KT-XH?
nhit dinh. Bén canh d6, chua xdy dung dugc cdc co ché 1dng ghép gifra céc
chuong trinh KH&CN cép tinh v&i chuong trinh phat trién KT-XH khac’.

(ii) V& niing hre 6 chirc thuc hién nhiém vu KH&CN dia phuong:

Hién nay, hinh thirc to chirc hoat dong KH&CN ¢ cép tinh chua thyuc sy
néng dong, chua td chirc tdt viéc nam bét, lua chon, tdbng hop nhimg nhu ciu
birc xiic vé KH&CN dang dit ra cin phai giai quyét; ling tang trong phuong
thirc to chirc cdc chuong trinh, d& t3i nghién ctru. Thire té cho thiy, da phin, md
hinh t§ chirc hoat dohg KH&CN ¢ Trung wong dugc ap dung ludn cho ca cdp
tinh, thanh phd. Hinh thirc trién khai cic chuong trinh, dé tai 12 ndi dung chu
yéu cua hoat dong KH&CN. Cho nén, thudng thi cac nhiém vu nghién ctru -
trién khai duge cac s0, ban, nganh cia tinh dé xult v6i S& Khoa hoc va Céng
nghé va truc tiép thue hién. Nhu vay, khong it cic co quan quan Iy nha mrée &
cap tinh vira lam chirc nang quan ly nha nuéc, vira lam chire néng su nghiép
nghién ciru. Cong tac nghién ctru, do d6, khéng duge chuyén sau, thiéu thuc
tién, thiéu thdi gian di thuc té dé nim bit nhitg vén dé birc xdc cia doi sng,
san xuét kinh doanh.

Nhu vdy, & cip tinh thuc ra dang thiéu mot luc lugng KH&CN chuyén
nghiép, ¢6 thé 1an 1dn, trin tré cling voi nhitng khé khin, birc xtic hang ngay cia
thyc té doi sdng san xudt kinh doanh & co s&, dimg ra dam nhén nhimg cong
viéc quan trong cia KH&CN trong vung, nhu nghién cttu, ing dung nhimg cong
nghé phti hgp phuc vu cho sén xudt kinh doanh tai dia phuong, chuyén giao céc
tién bo ky thudt theo phuong thirc "cam tay chi vigc" ve dén timg ho ndng dan;
phat trién cong nghiép ché bién; td chirc san xudt chuyén canh, hang héa theo
quy md lom,... Lyc hrgng KH&CN nong cot cua tinh s& phbi hop chit ché véi
céc td chirc KH&CN cép Trung wong nhim giai quyet nhimg vén dé 1o, lién
nganh dit ra ma lyc lugng tai chd khéng dit kha ning td churc trién khai.

Bao cao chuyén d& cia Ban Tuyén gido Tinh ay Béc Ninh.

? Bio cdo cita S& Khoa hoc va Cang nghé Ninh Thudn tal Hoi nghi KH&CN céc tinh Nam Trung bd va Tay
Nguyén, Hn thir VII - B3 Khoa ‘hoc va Céng nghé: Bdo cdo hoat ding KH&CN - Hpi nghi KH&CN cdc tinh
Nam Trung b@ va Tay Nguyén, ldn thir 7 (Quy Nhon, 12/2003), tr. 64.

* Bdo cdo ctia S¢ Khoa hoc va Céng nghé Ha Tinh tai Hai nghi KH&CN céc tinh Nam Trung bo 13n thir VI - Bd
KH,CN&MT: "Ky yéu hoi nghi KH&CN&MT cdc tinkh Bdc Trung b6 (Idn thir V)" (Ha Tink, 8/2002), tr. 41.
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(iii) V& ning luc xdy dung, chi dao thuc hién chién luoc, quy hoach, ké
hoach KH&CN:

Hau hét cac tinh, thanh phé mai chi xay dung va thye hién ké hoach 5
ndm va hang nam vé hoat dong KH&CN. Theo bdo cdo gin day tir mot diéu tra
17 tinh do Ban Khoa gido Trung vong thuc hién cho thiy, 100% s6 tinh déu xay
dyng va thyuc hién ké hoach 5 nim va hang nim, trong khi d6 chi c6 3/17 tinh la
¢6 chién luge 10 nam.

Noi dung chién luge va ké hoach KH&CN cua dja phuong con mang
ning tinh chi quan, hinh thirc, chua néu bét dugc nhitng dinh hu‘ong uu tién hd
tro hoat dong KH&CN cu the cua tinh trong timg thoi ky. Pham vi bao quat cua
chién luge va ké hoach vin hét strc han ché, chii yéu méi chi d& cap t6i ddi
twong 1a cc td chire, co quan nha nudc.

(iv) V& ning luc tham muu cée chinh sich, co ché:

Viéc tham muu céc chinh sach KH&CN & dia phuong chi yéu méi dimg
lai & viéc cu thé hoa hay huéng dan viéc thyc hién céc chinh sach KH&CN ban
hanh tir Trung «ong. C6 mot s§ tham van cho lanh dao vc mdt s§ chinh sich
KH&CN dia phuong, nhung lai chua thuc sy di vao cude sdng, nhur chinh sich
thu hit nhan tai cta cdc dja phuong, chinh sach khuyén khich doanh nghiép dbi
mdi cong nghé,...

(v) V& ning luc td chirc, gidm st thuc hién co ché, chinh sach:

Viéc giam sat, danh gid két qua thuc hién nhiém vu KH&CN con yéu,
mang tinh hinh thirc. Pa s6 cdc tinh chra c6 quy ché thAm dinh, danh gia thich
hop. Vige thanh 1dp cac hdi ddng danh gta cling chua dam bao chit luong. Rét
nhidu dai bidu tham gia céc héi thio vé cong tac quéan ly KH&CN dia phuong
déu c6 chung nhén dinh nhu vdy. Mot mat, do chua dua sirc dé ¢6 duge “ngén
hang” chuyén gia cén thiét cho cbng tac nay; mat khéc, con bj chi phdi bsi cac
mdi quan }1{3 x3 hoi “ne nang” hay “quen biét”. Ngoai ra, cong tic kiém tra, giam
sat viéc td chirc trién khai thue hién cac nhiém vy KH&CN ddi véi cac co sd
thiéu sy diéu chinh, giai quyét kip thoi cac vudng mic trong qua trinh thye hién,
gy cham tré, khong dam bao tién do clia céc dé tai, dvr 4n trién khai.

(vi) Nang luc quéan Iy cdc van dé khéc:

Cong tac thanh tra, kiém tra clla cAc co quan quan ly nha nuéc & dia
phuong con thiéu chuyén nghiép, thiéu cin by chuyén mén cé di ning hyc dé
thyuc hién cong tac thanh tra, kiém tra, d6i khi con gy khé khin va tiéu cuc.

V& nhén lyc thuc hién nhiém vu nghién ctru va trién khai, & nhiéu tinh da
phan can bd thyc hién 13 kiém nhiém, cac chu nhiém dé tai thuong la tdp trung
vao can bd gift cuong vi lanh dao co quan Pang, chinh quyén va doanh nghiép.
Chéng han, & Hai Phéng, trong giai doan 2001-2003, trong s 101 d& tai do
ngudi dia phwong lam chi nhiém, c6 t6i 87 dé tai c6 chi nhiém 13 céc truong,
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pho céc sd, ban, nganh cla Uy ban nhén dén, bénh vién, doanh nghi€p,... va chi
c6 14 dé tai dwoc thyc hién bdi nhimg cén bd tir cip truéng phong trd xudng'.

0 cic tinh, thanh phd hién nay, cén by KH&CN hoat dong trong nganh
gido duc va y té chiém mot ty 18 16m, con s& can bd chuyen lam nghién ciru va
trién khai rit it 6i (trir Thanh pho Hb Chi Minh, Ha Néi va mot sé thanh phé 16n
khac). Ngay ca & Thanh phd Hd Chi Minh, nim 2001 chi ¢6 1.796 ngudi chuyen
lam nghién ciru - trién khai va 1.847 cén bd giang day tham gia nghlen clru va
trién khai. Ty 1& can bd KH&CN trong cic nganh san xuét chi yéu con chiém ty
1€ thap (cong nghlep va ché bién 14,7%; nong nghiép va thay san 0 6%) Thiéu
nhiéu cén bé dau dan c6 ning luc chi tri cac chuong trinh, du 4n 16n va cac linh
vuc cong nghé cao.

Mic khéc, con thiéu sy phéi hop, thu hut luc lwgng bén ngoai vao tham
gia nghién ctru & dia phuong. Vudng méc khong chi ¢ chd thiéu tiém hrc ma con
do sir dung sai tiém lyc, khong chi 13 thiéu kha ning thu hit ma con khéng tich
cuc thu hiit bén ngoai. Thiéu co ché hop Iy huy dong lwc luong bén trong va bén
ngoai, nén vi¢c thu hit luc hreng bén ngoai chua mang lai hiéu qua. Mat khac,
do sy tham gia cua lyc lugng bén ngoai chua thé hién hiéu qua nén cac dia
phuong khéng tich circ tim kiém co ché thu hit cic nha khoa hoc bén ngoal

¢) Thidu dpi ngit nhin lyc kj thudt cho phdt trién kinh té cia dia
phuwong:

Nhin chung nhén lyc KH&CN ¢ céc dia phuong c6 trinh do ly thuyét co
ban kha, song yéu vé& kha ning thuc hanh. Viéc cip nhit kién thirc méi, kha
nang sang tao con han ché, trinh do ngoai ngir chua dap tmg yéu chu (ké ca déi
vé&i nhidu can bd cd trinh db trén dai hoc).

V& co ciu cia hyc luomg lao dong ky thudt, do gido duc nghé nghiép, ke
ca trung hoc chuyen nghi€p va day nghé chua dugc tip trung dAy manh, nén méi
turong quan cia luc luorng ndy van con nhiéu bét hO‘p ly, tao nén tinh trang “thira
thiy, thidu tho”. Ty 1& can bd KH&CN/nhan vién k¥ thudt/cong nhan k§ thuat
hoéc nhén vién nghlep vu ¢ bang va chung chi la 1/1,04/0,86.

Nizng luc tiép nhén chuyén giao cong nghé, dac biet la nguon nhan lyc tai
cac doanh nghi¢p dia phuong hién nay con yéu. Thyc trang nay thé hién rat r6
khi tién hanh khdo sét tai cac dja phuong, dic biét tai céc doanh nghiép vira va
nhé. Nhu vy, néu doanh nghiép khéng c6 ngudn lao dong du trinh dg thi viée
d6i méi cong nghé s& tré 18n khéng hiu qua. Day 1a yéu té quan trong can trg
déi m&i cong nghé tai cac doanh nghiép tir nhan & dia phuong va lam giam hiéu
qué cia viéc ddi méi cong nghé tai cac doanh nghiép nha nudc & dia phuong.

Ngudn nhan lyc KH&CN dé trién khai thuc hién viéc phd bién khoa hoc,
chuyén giao céng nghé vao dia phuong gdm cén bé ndm trong hé théng khuyén
ndng, khuyén 1am, khuyén ngur va cén bd thude cdc co quan khoa hoc thue hién

' 86 Khoa hoc v Céng nghg thinh phé Hai Phong: "Cdc nhiém vu nghién ciru khoa hoc va phat trién cong nghé
thanh phé Hai Phéng giai dogn 2001-2003" - Théng tin Khoa hge, Cang nghé v Méi trutmg Hai Phong, sb 2 -
2004.
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cdc chwong trinh, dé tai, du 4n KH&CN. Doi ngii can bd cia hé théng khuyén
nong cua Nha nudc qua méng; & clp xd thuong co 1 ngudi, ¢b khi chua du 1
ngudi, ma phai kiém nhi¢m. Trinh d§ v& k¥ thudt néng nghiép lai chua c6, hodc
c¢6 & mirc thip.

Nguyén nhan ctia cac han ché trén:

(i) Nhén thirc cua mét bd phén cén bd chu chét & dia phuong chura ding
mifc v€ vai tro cia KH&CN, nhét 13 vai trd clia KH&CN trong sy nghiép xdy
dung va phat trién KT-XH & dia phuong, vi vy mdt sb cip ty va chinh quyén
dia phuong thiéu sir quan tAm chi dao thudng xuyén.

(ii) Tu duy, phuong phép quan 1y nhan luc KH&CN chdm duge d6i méi,
dic biét 13 thiéu sur thich ung khi chuyen sang nén kinh té thj trrdng dinh huéng
XHCN va hdi nhap kinh té qudc té.

Co ché quéan ly hoat dong KH&CN noi chung va quan ly nhan luc
KH&CN noi riéng con mang néng tinh hanh chinh bao chp, véi cic quy dinh
qua chi ly, thdm chi khong khuyén khich c4c nha khoa hoc say mé nghién ciru
dé c6 san phdmt4t, ma chi tap trung 1am ding dé cuong nghién ciru d3 duge xét
duyét dé duogc nghiém thu, quyet toan d& dang, vi vay, chua tao ra dong luc phat
huy nang lyc sing tao ciia can bd khoa hoc.

(iii) Viéc chuyén dbi can bd khoa hoc tir ché d6 céng chirc sang ché d6
hop ddng cham duoe thire hién. Ché dd tién lwong con nhidu bét hop 1y, khéng
khuyén khich can bd khoa hoc toan tam, toan y véi sy nghiép KH&CN. Tu duy
bao cap, trong chd va “an toan™ lam cho thiéu chi déng trong viéc ban hanh
nhitng chinh sich cu thé nhim thu hat, khuyen khich manh még& luc lugng
KH&CN tham gia déng gop vao su nghiép phat trién KT-XH cta dja phuong.

(iv) Vin hda cdt cit, khép kin trong timg bd, nganh, dia phuong trong
cong tac phat trién va sir dung ngudn nhan lyc KH&CN. Chua xac lap duoc co
ché phéi hop trong quan Iy va sir dung c6 hiéu qua ngudn nhén Iuc KH&CN ciia
cic co quan nghién cii va trién khai, cdc truong dai hoc thudc céc co quan
Trung uong trén dia ban dia phuong. Tinh trang vira thiéu vira lang phi cin bd
nghién ctru khoa hoc cham duoc khic phuc.

Mt khac, sur thiéu hut cén b§ KH&CN & dia phuong con do thiu céc
vién, trung tAm nghién ciu nam tai dia phuong, no6i cach khéc 1a sy phan b vé
mit dia ly cua cdc co quan nghién clru trién khai hién nay @ nudc ta con chua
thuc sy hop ly.

(v) Viéc thu hit cdn bd KH&CN trinh d6 cao vé dia phuong & mot s6 noi
con mang ning tinh hinh thirc, chay theo phong trao bé ndi - glong nhu da timg
dién ra trén nhiéu linh virc ddu tr thoi gian vira qua, biéu hién cu thé nhu sau:

MGt la, viéc chon déi trgng thu hat thudng nhim vao nhung ngudi mang
hoc ham, hoc vi nhung chua chii y dén niing luc giai quyét céc van dé KH&CN
trong thyre tién ciia dia phuong.
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Mot didu dang budn nhung dang didn ra trén thuc té 13 ton tai khoang
cach kha 16n gilta danh va thuc cia mdt bd phén can b mang hoc ham, hoc vi
vé lam viéc tai dia phuong.

Hai I3, y d5 muén c6 trong tay ddi ngii nghién ciru riéng cia dja phuong
cling mang hoi huéng cia tir tuong tu cung, tur cap trong KH&CN, trong khi dé
nhu cdu cu thé cia hoat dong KT-XH ¢ cic dia phuo'ng dbi v6i KH&CN chinh
1a cac két qua nghién cfru 6 kha ning ung dung vao thyc té. Néu tiép nhan va
img dung cic Kkét qua nghién ciru thay vi thu hit nha khoa hoc, dia phuong sé co
nhitng g1 ich sau:

* Khoan tién bé ra thuc hién chuyen giao cdng ngh¢ thudng dg tén kém
hon kinh ph1 cAp cho nha khoa hoc séng va lam viée dé tao ra céng nghé do.

* Pau tu mua két qua nghién ctru s& tranh duge su riii ro cao trong hoat
dong khoa hoc.

* Pdu tr mua két qua nghién ctru tiét kiém duge thdi gian so véi qua trinh
nghién ciru lau dai ctia nha khoa hoc.

Ba la, décac nha khoa hoc phat huy huy nang luc nghién cir, can dam
bao cho ho nhiéu didu kién cn thiét nhu: trang thiét bi ding trong nghién ciu,
hé théng théng tin phyc vy nghién ciru, cac co héi gip go va trao ddi hoc
thudt,... Trong thuc tlen hdu hét cic dia phuong (trir mét s thanh phé 16n nhu
Ha Noi, Thanh phé H3 Chi Minh,...) khong thé tao ddy du diéu kién va phuong
tién lam viéc cho cic chuyén gia, cic nha khoa hoc dugc dja phuong thu hut vé
cong tac.

Bon la, chu treong thu hit ngudi co bang cp cao vé dia phuong ciing di
bét dAu ndy sinh mot s hién tugng cén huu ¥ sau:

* Xudt hién mét bd phén nha khoa hoc "mii cao, 40 dai" hudng luvong cao
ma déng gop khong tuong xing, dé tao nén mau thuin trong ndi bd lue lugng
lam cong tac KH&CN & dia phuong.

* Tinh trang tan man trong hoat déng KH&CN & nudée ta ¢6 thé tré nén
trdim trong thém do cdc nha khoa hoc méi vé dia ban thi néng long thé hién
minh, ai cfing mudn trién khai ngay mét sé d& tai nghién ciru do minh chu tr,
thiéu su hop tic trong nghién ciru

* Nhu cdu x3 hdi v& céc gido su, tién si, thac sT ¢6 thé bi anh hudng do
ciu tdc dong dén cung, s& cd thém nhidu ngudi chay theo con duong hoc ham,
hoc vi "hitu danh vé thuc", lam trim trong hon t€ nan tiéu cuc trong hé théng
dao tao va trong gidi khoa hoc.

2.3.5- Vén dé co ché tai chinh cho hoat déng khoa hoc va cong nghé dia
phuong:

Tai chinh dbi véi KH&CN nuéce ta 13 mét ngudn Lirc quan trong cho viée
dam bao va thic ddy manh mé hoat dong nay. Céc chinh sich tai chinh tva nhu
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ngudn nhién liu nap cho con tau chay. Ty theo theo loai nhién ligu va phuong
thirc nap dé c6 thé dat duge van toc thiét ké véi mirc do khac nhau.

Co ché va chinh sach diu tu tai chinh cho hoat dong KH&CN noi chung
va KH&CN dja phuong noi riéng trong nhitng ndm gan diy da co sy thay doi
khé dam nét vé mit quan diém ciing nhu mirc du tu, cu thé 1a:

(i) Coi ddu tr cho KH&CN 14 déu tr phét trién, Nha nuéc danh wvu tién
hang dau cho viéc bb tri ngan sach KH&CN, dam bao ty 1€ ngan sich nha nuéc
chi cho KH&CN so véi tdng chi ngan sach nha nudce ting dan theo yéu ciu phat
trién cua su nghiép KH&CN.

(i) Khuyén khich céc doanh nghiép déu tu cho nghién ciru khoa hoc va
d6i mai cong nghé, cho phep doanh nghiép thanh 1p quy phat tnen KH&CN
tao co ché dé doanh nghiép danh mot phan vén cho nghién ciru ddi mdi, cai tién
cdng nghé va dao tao nhén luc, vén dau tu phat trién KH&CN ctia doanh nghiép
duoe tinh vao gia thanh san phim.

(iii) Khuyén khich da dang hoa cac ngudn du tir cho KH&CN théng qua
viéc cho phép thranh 8p cac to chirc hoat dong KH&CN; cho phép thanh 14p cdc
quy phat tridn KH&CN cuia td chirc, ¢4 nhén, cta cdc b, nganh, tinh, thinh va
quéc gia.

(iv) Khuyén khich cac t chiic, ¢4 nhan huy déng vdn tin dung cho hoat
dong KH&CN théng qua chinh sich uu dai vé 181 sudt va didu kién vu dai dbi
v0i tin dyng trung han va dai han.

(v) Tang_cudng khai thdc céc ngudn vén tir hop tac qubc té cho phat trién
KH&CN, Nha nude tao co sd phap ly cho céc to chirc KH&CN nhan khai thac
ngudn vén nurée ngoai tir hoat ddng hop tac qudc té bing nhiéu hinh thirc khac
nhau: hop tac nghlen ctru, dao tao song phuong, da phuong, khuyén khich c4c tb
chirc, c& nhén ngudi nude ngoai dau tr, thanh 14p tb chirc KH&CN tai Viét Nam
dudi nhiéu hinh thirc.

Mirc déu tu cho KH&CN dija phuong tir ngén sich nha nudc trong nhirng
niam gan diy c6 ting vé mit tuyét dbi, tuy rang ty 1€ phan bd gifta kinh phi
Trung wong va dia phuong thay d6i khong dang ké (Bang 10).

Mot 56 dia phuong ciing dua ra cic chinh sach tai chinh nham thic ddy
phat trién KH&CN va huong KH&CN vao phuc vu san xuit kinh doanh va thyc
t& da c6 tac dung tdt, nhu Thanh phd HS Chi Minh ¢é chinh sdch h trg chuyen
glao cong nghe cho “tng kinh phi” @& nghién ciru va hoan lai sau khi san pham
duge chuyén giao cho doanh ngh1eP .Nhimg thay d6i nay di dem lai mt s6 két
qua khé quan nhu: c6 duge san pham dép ung dugc nhu cau cla ngudi dit hang;
nha “dAu tu” kinh phi cho KH&CN thu hdi dugc vén; dem lai loi ich kinh té cho
doanh nghiép thong qua &p dung cong nghé tao ra trong nudc,.
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Biang 10 - T¥ trong dau tir cho hoat ddng KH&CN
ciia Trung wong va dja phwong

Trong do
Nam Tbng sb SNTW % so véi SNDP % so véi
(ty 4) (ty d.) téng sb (ty ) tdng sb

1996 530 420 79,2 110 20,8
1997 626 501 80,0 125 20,0
1998 794 619 71,96 175 22,04
1999 780 556,07 76,96 166,5 23,04
2000 1.350 1.026,5 76,0 323,5 24,0
2001 1.600 1.215 75,9 385 24,1
2002 1.810 1.380 76,2 430 238
2003 2.012 1.536 76,3 476 23,7
2004 2.296 1.732 75,4 564 24,6

Nguon: Nghiém Minh Hoa, Bo cdo tong hop chuyén dé “Chinh sach, ché d6 tai chinh cho
hoat déng nghién ciru va phat trién, d8i méi cong nghé va cho céc td chirc nghién ctru va phat
trién”, thudc nhiém vu hop téc véi CHLB Dirc “Nghién ciru kinh nghiém quén Iy KH&CN
ctia CHLB Dirc nhdm hoan thién va ning cao ning luc quan 1y nha nuée v& KH&CN cua Vidt
Nam”, Ha Nbi 2004,

sk

Tuy nhién, & hiu hét cac dia phuong, chinh séch va co ché tai chinh con
c6 nhitng bat cép kéo dai va can trd 16n dén phat trién KH&CN, d6 1a:

a) Co ché, chinh sdch tai chinh hién hanh chuwa thyc sy tgo diegc djng
luc va didu kién thudn lgi cho tb chirc, ca nhan hoat dong KH&CN. Tiém lyc
KH&CN chua duge quan tim ding mirc. Pu tur cho KH&CN mic dit d3 c6
ting lén nhung chua dap tmg dwoc yéu ciu hdi nhap kinh té quéc t&. Vén du tu
cho KH&CN trén dia ban tinh con thip, chua dat 2% chi ngan sach nhu Nghi
quyét Trung wong 2 (khéa VIII) dé ra. Tai chinh cho hoat dong KH&CN & mbi
dia phuong tuy chura nhiéu, nhung viéc sir dung vén ngén séch danh cho hoat
dong KH&CN hién dat hiéu qua khéng cao.

Vé& phuong thitc cdp phat kinh phi, sau khi c¢é théng bao ké hoach
KH&CN cia B6 Khoa hoc va Coéng nghé, Uy ban nhan dan tinh cé quyét djnh
giao ké hoach cho S& Khoa hoc va Cong nghé, tiép sau do S& Khoa hoc va Cong
ngh¢ 1am vi¢c v6i S¢ Tai chinh, 1@p du toén chi tiét theo muc luc ngén sach. S&
Tai chinh 13 ngudi téng hop va bao cdo vé&i Uy ban nhan dan tinh. Thuong dén
quy ba hang nam thi mdi ¢6 quyet dinh cudi cing vé tai chinh. Nhu viy, viéc
chp kinh phi dé thuc hién d& tai 13 rit mugn. Tuy nhién, theo quy dinh chung thi
cac dé tai lai phai quyét toan truée ngdy 31 thang 12 cia nim tai chinh, néu
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khéng s& bi cit kinh phi. Day 12 mt kho khan ma tit ca cic dia phuong déu méc
phai.

b) Piu tir ngan sdch con dan trdi, thiéu ap trung cho cac lmh vyc, cong
trinh trong diém va thiéu bién phap hiru hiéu d&é huy dong cic ngudn von ngoai
ngan sach nha nudc cho hoat dong KH&CN.

Tinh trang phé bién hién nay 1a kinh phi cho nghién ctru khoa hoc vira it
vira lang phi do déu tur sai, dan trai. Thém vao d6, con 6 su tach roi giira tai
chinh cho nghién ciru va tai chinh cho img dung két qua nghién ctru. Kinh phi tir
ngin sach hién nay la nguon chii yéu cho hoat déng KH&CN ¢ céc dia phuong,
Véi sb luong qua it 6i so voi twong quan cac nuoc, thi viéc phan bd lai duoc trai
ra cho nhidu nhiém vu, mdi nhiém vu c6 khi chi dugc phan bd 5-10 triéu
dong/nam V¢i khoan kinh phi nay, thi khéng thé nao dua ra dugc san phim hay
¥y tudng co gia tri véi diy du thuyet minh va béng chimg dugc. Do do, cac
nghién ciru thuodhg bj chia nho, ngit quing hodc ngit khic, khong ndi tiép va
cudi ciing 12 san phim khéng hoan chinh.

Nhin chung, viéc thdm dinh va xét duyét kinh phi d tai con mang ning
cam tinh. Cam tinh bdi mot phan do cdc dinh mirc thidu rd rang, chua hop ly;
mit khac, co ban hon, 13 can bf tai chinh thi khong nam duogc ndi dung khoa
hoc, con can b khoa hoc thi lai khong nim dugc ddy da cac quy dinh vé tai
chinh. Thém nita, do dé cuong vé ndi dung khoa hoc qui chung chung, viéc
thAm dinh v& tai chinh thuong gip khé khan,

Biéu hién va ddng thdi 1a hau qué cta sir tity tién, cam tinh trong xét duyét
kinh phi dé tai 13 hién tugng: cling mdt chy dé nghi€n ciru, cang mdt quy md
nghién ciru, nhung lai c6 s8 kinh phi duge duyet rit khic nhau giita nhimg dia
phuong khac nhau. Thi du: ‘De tai nang cao vai tro lanh daq cna dang b co sd
vé cong tac khoa gido & Dong Nai ¢é kinh phi 304 triéu ddng, trong khi & Ba
Ria - Viing Tau 13 116 triéu ddng; D& tai v& dan biét, dan ban, dan lam, dan
kiém tra & Kién Giang c6 kinh phi 200 tri¢u ddng, trong khi & Déng Nai 12 150
triéu dong,...

Su dan trai trong viéc xac dinh nhiém vu KH&CN ciia nhiéu dia phuong,
v6i mot hé théng cac dur 4n, d& tai qua tan man kéo theo tinh trang kinh phi
KH&CN khong thé tap trung cho nhitng nhiém vu KH&CN trong diém, vu tién;
két qua nghién ctru nhé hep, manh min, khong gép phan tich cuc giai quyét
nhitng kho khan 1én vé kg thudt, khong thuc ddy dugc viéc dbi méi cong nghé,
d6i méi va nang cao chét luong san phdm hang hoa cua dia phuong.

¢) Cdc bi¢gn phdp dé da dang héa cdc ngudn von diu tw cho hoat dong
KH&CN con chuwa phdt huy tdc dung. Cac bién phép khuyén khich cic doanh
nghiép d4u tir cho KH&CN con thieu cu thé, chua thong thoang, thudn tién nén
it phat huy tac dung 13 don bay kinh té. Thiéu mét co ché vimd cho cac td chure,
ca nhan hoat déng KH&CN trong viée tim kiém va khai théc ngudn tai chinh
khac nhau.

Theo quy dinh ctia Diéu 40 Luat Khoa hoc va Cong nghé dugc Quéc hoi
nurde Cong hoa XHCN Viét Nam khoa X, ky hop thir 7 thong qua ngay
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09/6/2000, cac tinh, thanh phé dugc phép thanh 18p Quy KH&CN cua dia
phuong. Tuy nhién cho dén nay, Quy phat trién KH&CN chua dugc huéng dan
cu thé, phan lén céc dia phuong con méi & giai doan chufn bi. Ngay ca mt sd
tinh thanh di diu nhu Nghé An, Thanh phé H& Chi Minh thi ciing chi & giai
doan thir nghiém va bdc 106 kha nhiéu ling ting,

Ty 1¢ dAu tur tir doanh nghiép cho hoat dong KH&CN hién nay & nudc ta
chi chiém 12,07% (450 t§/3.727 ty). Trong khi d6, & mot sb nuéc, ty 1& dau tu
cho KH&CN cia khu vuc doanh nghiép 18n téi 65-70% téng ddu tu cho
KH&CN. Chang han, & Trung Qudc, nam 1995, ty trong kinh phi cia doanh
nghiép dau tr cho KH&CN 14 31,71%, nam 2000 13 55,24%; & Han Qubc, ty
trong ndy dao dong & mirc 70-75%. Bén canh do, cic dia phuong ¢ Vi€t Nam
con rét thiéu ngudn vén diu tr mao hlern va tin dung & khuyén khich nghién
ctru, img dung cbng nghé cao vio san xuét, kinh doanh.

Mit khéc, quy dinh v& gop von dbi tmg va ty 1¢ thu hdi kinh phi cho dy 4n
thir nghiém 1a phu hgp véi doanh nghié€p chu tri thyre hién, nhung véi cie don vi
su nghiép (tru'orng dai hoc, vién nghién ciru, trung tim) 14 chua phu hop. Va nhin
chung cac don vi su ngh1ep khéng c6 vén twr co de dbi tmg trén 70% tbng kinh
phi thuc hién du 4n, trong khi d6 viéc vay vén lai rit khé. Piéu nay chua khuyen
khich, tao nén ap lyc 16n, don vj khong dam mao hiém thuc hién dy an san Xudt
thir nghlem khi chua dam bao chic chin 100% thanh cbng va vé thue té don vi
khéng cé ngudn tra thu hdi khi dy an thit bai (hoat dong KH&CN 14 hoat déng
cd tinh i ro cao).

d) Pinh mikc chi tiéu cho KH&CN con nhiéu bit cdp, thléu déng bd va
chua c6 co ché quy dinh trach nhiém ca nhén cht nhiém dé tai vé viéc chi tiéu
s6 kinh phi da cdp. Pdng thoi cdc quy dinh vé mirc chi tiéu dé thuc hién céc
nhiém vu KH&CN cia Nha nudce trong tat ca céc Iinh vuc con bat hep ly. Tha
tuc thanh quyét toan phién ha va phi thuc té.

Nhitng bét cap thé hién & chd: dinh mirc chi mét sé cong viéc thyc hién
nhiém vu KH&CN con qué thip; thu lao cho lao dong khoa hoc trong cdc nhiém
vu KH&CN dupc 4p dung mot khung dinh mtc duy nhit cho tit ca c4c loai
nhiém vy, khéng phén biét tinh chét lao dong cu thé n chira trong timg nhiém
vu va ciing chua tinh dén mirc d§ phirc tap khéc nhau, két qua, chét lugng khac
nhau, ham lugng chit xam két tinh khac nhau (thi du, mbi chuyen d& thudc linh
virc khoa hoc xi hoi & cdp nha nuée duge chi tbi dala 5 triu va linh vuirc khoa
hoc céng nghé 13 15 tridu); c¢é nhiéu khoan chi cin thiét cho viéc thuc hién
nhiém vu KH&CN khéng duge quy dinh chi, han ché dén két qué cong viéc cla
céc nha nghién ctru; cac quy dinh chi cho thyc hién nhiém vu KH&CN con thiéu
linh hoat, moi chi phi, thi lao déu phai tudn thu theo dy toan khi duyét dé
curong. Trong thuc té c¢o nhitng thay di muc chi, boi 18 ca chi nhiém dé& tai va
Hoi déng xét duyét cling khong thé nao nhin thiy hét cac yéu tb phat sinh trong
qua trinh thyc hién. Thi tuc thanh quyét toan phirc tap nhung lai khong chit ché.
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Nién han quyét toan khong gin véi dic didm vé thoi gian tién hanh cia hoat
dong nghién ciru va trién khai.

'Ché d9 chi tiéu tai chinh cho hoat dong NC&PT theo quy dinh hién hinh
con rat nhiéu bat hop ly d3 gay khong it khé khin trong viéc huy dong can bd
KH&CN tham gia thuc hién céc dy én, dé tai, mat khac cac chi nhi¢ém dé tai con
mét rit nhidu cong sirc dé bién bao cac gidy to thanh toan cho phtt hgp vdi cac
quy dinh cta tai chinh. Qua khao s4t cic dia phuong, c6 thé thay nhitng bét ca}?
trong ché d6 chi tiéu tai chinh d6i voi cac dé tai nghién ciru, nhit 1a cac dé tai vé
khoa hoc x3 hoi va nhén van, da gay nén nhidu vuéng méc, anh huéng toi hiu
hét quan hé va thanh phan tham gia hoat ddng nghién ciru khoa hoc.

* Nhiéu y kién cho ring che dd chi ti€u tai chinh KH&CN hién nay gly
nén nan "néi déi" trong thanh quyet toan d& tai. N6i ddi da trd nén pho bién dén
muic ma dudong nhw ca ngudi quan ly va dbi tuong bi quan ly déu mic nhién
thira nhan. D& thanh quyét ton, ngudi ta phai diing hop ddng chuyén d& gia,
danh sach hdi thao khoa hoc gia, chimg tir - héa don mua ban van phong phidm
gi4, in 4n va phoioco;ay gid,... Nhu viy hoat dong khoa hoc thyc va chimg tir tai
chinh thanh todn ¢6 thé rat khic nhau. Gia d01 trong thanh todn tai chinh 13 didu
tuyét dai da sé cac nha khoa hoc khdng mudn béi né trai ngugc véi ban chét cia
hoat dong khoa hoc vbn dé cao su rd rang, trung thye,... Mot sb ¥ kién con cho
ring gia ddi trong tai chinh da phén nao lan truyén sang hoat déng chuyén mon,
gép phan 1am glam sut chét lvgng hoat ddng nghién ctru khoa hoc.

* Viéc quyét toan tai chinh cia dé tai nghién clru thuomg phai qua rit
nhiéu ting nic trung gian. Chi nhiém dé tai quyét todn véi S& Khoa hoc va
Cé6ng nghe, r6i S& Khoa hoc va Coéng nghé quyét toan voi S& Tai chinh. So véi
"co ché mot cira” thi quan hé & diy qua phirc tap va phién todi. Chinh vi vy,
ché dd chi tidu tai chinh dang 1am nan long cac nha khoa hoc. Mdt s6 dia
phuong phén 4nh ring mic di ham mudn nghién ctru, nhung céc nha khoa hoc
t0 ra e ngai, khong mudn ding ky dé tai, vi lo ring s& mit qua nhiéu thoi gian va
cong sirc vao thi tuc tai chinh

* Ché d6 quan Iy tai chinh hién nay ciing tao nén nhiéu k& hé cho cac hién
twong tidu cuc. Vé phia chii thé quan 1y 1a s van dung tuy tién chinh sach, ché
d6 trong quy dinh cia Nha nudc, 1a thai d6 cira quyén, v trach nhiém,... Vé
phia céc nha khoa hoc 13 tinh trang ddu nau, cai ddu dai trong nghién ciru khoa
hoe, 12 tip trung cho céc thu tuc thanh quyét todn tai chinh thay vi hoat déng
chuyén mon,..

d) Nhu'ng chinh sdch cda Nha nuedc (cd Trung wong va dia phurong) vé
hé trg va khuyen khich ddi méi cong nghé cang qud trinh trién khai chinh
sdch dé chwa tét. Thoi gian qua, Nha nuéc d3 ban hanh nhitng chinh sich
khuyén khich cic hoat dong NC&PT, hd trg dbi méi cong nghé trong doanh
nghiép nhur Nghj dinh sé 119/1999/ND-CP ngay 18/9/1999 v& mdt s chinh sach
va co ché tai chinh khuyén khich cdc doanh nghiép ddu tr vdo hoat déng
KH&CN, Nghi dinh sb 90/2001/ND-CP vé phét trién doanh nghiép vira va nhd,
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trong d6 co chinh sach hd trg d6i méi cong nghé, Quyét dinh s6 324/ 1998/QD-
NHNN ngay 30/9/1998 ban hanh Quy ché cho vay cia céc td chirc tin dung dcn
voi khach hang,... véi nhiéu vu dii dugc néu ra (nhu min gidm thué; wu dai vé
tién sir dung dét, tién thué dit; wu dai vé thué nhap khiu hang héa phuc vu truc
tiép cho hoat dong KH&CN; wu dai vé tin dung;...). Nhiéu dia phuong ciing tb
chirc nhimg chuong trinh hd trg doanh nghiép dia phuong ddi méi cong nghé
nhiam néng cao sic canh tranh. Tuy nhién, nhing co ché, chinh sach khuyén
khich dau tir d6i méi cong nghé hién hanh (nhu hé théng tin dung va tin dung wu
dai, chinh sdch hd trg vé tai chinh) dd duoc ban hanh nhung chua di manh va
chua dugc trién khai tét du dé lam chuyén bién manh mé& thuc trang Ung dung
tién bd cong nghé tai cac doanh nghiép dia phuong.

Nhu vy, co ché tai chinh chua thyc sy hudng vao hoat dong KH&CN &
cac doanh nghiép, cu thé la;

* Co ché tai chinh thic diy viéc huy dong vbn ngoai ngan sich cho phat
trién KH&CN chua di manh, chua khuyén khich va budc cac doanh nghiép,
nhét 13 doanh nghiép nha nudc tich cyc 4p dung nhimmg thanh tyu KH&CN, d01
méi cong nghé, ddi mdi san phim,...

* Tin dung ciia Nha nudce khuyén khich cdc doanh nghiép d6i méi cong
nghé mdi chi yéu nhim vao hoat dong nay ¢ cac doanh nghiép nha nudc, ma
chwua chi trong tdi hoat dong dbi mai cong nghé & cac doanh nghiép ngoai nha
nudc.

* Viéc ban hanh nhitmg chinh sdch tai chinh nhim thic ddy ddi moi cong
ngh¢ trong doanh nghi€p ddi khi con vi vang, cdc quy dinh dua ra con chung
chung, chua thé hién dugc hoat dong dic thi cia d6i méi cong nghé. Cy thé,
nh1eu doanh nghiép cho rang thué doanh thu va thué gia tri gia tang khong
khuycn khich san xuét trong nuée, vi nd 1dm cho san phim trong nudc dit hon
sin phim cling loai nhap khdu va khéng khuyén khich i mdi cong nghé.
Chinh phti cling d4 ban hanh nhing chinh séch v& tin dung nhung con thiéu quy
dinh vé cac dau tu ri ro.

Chinh sy han ché cia cic chinh sich wu ddi d&i véi doanh nghiép 1 m6t
nguyén nhén quan trong din t6i tinh hinh yéu kém trong déi méi cong nghé
cua cic doanh nghi¢p ¢ dia phuong nhu: Hoat ddng d6i méi cong nghé cha
yéu la tap trung vao viéc di mua may méc tir bén ngoai va rit it cha )’f‘dén hoat
dong nghién ciru. Chi cho NC&PT ciia cdc doanh nghiép con thap, dau tir clia
khu vuc doanh nghiép chi chiém ‘khoe'lng 20—30% trong tong dau tr cho
NC&PT. Theo mdt vai nghién ciru gan day, céc tdng cong ty nha nudc mai chi
dau tur 0,2% doanh thu cho NC&PT, con khu vyc doanh nghiép tr nhén dau tu
cho NC&PT héu nhur khéng dang ké (trong con sb nay & cdc nude phat trién 1
5-10%). Chi phi trung binh ma cic doanh nghiép Viét Nam chi cho d6i mai
cong nghé nhimg nam gén day chi dat mic 0 05-0,1% tong doanh thu, trong
khi mirc nay 12 5% & An D6 va 10% & Han Quéc.

e) Chinh sdch tai chinh chwa th{t sy la don bdy thiic day hé théng tu
vén, thim dinh, dich vu du manh trong chuyen giao cong nghé va chua tim ra co
ché phi hop dé phit trién cdc nganh san xuit ap dung cdng nghé cao
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Mic du yéu cau v& ting dyng tién b6 KH&CN & céc dia phuong 1a cao
nhung nhu cu thyc t& c6 kha niing thanh toén cila cac chu thé & day lai rét thap.
Ly do 1a cac chi thé san xuét & cac dia phuong nhu doanh nghiép, hop téc xa, hd
gia dinh chi yéu c6 quy md nhd, von rét it vi vy di mudn tng dung tién bd
KH&CN nhung kha néng tai chinh cia ho cling khong cho phép. Dic biét trong
linh vuc néng nghiép, nhiéu ba con nbng dan dit ¢6 mudn ciing khong c6 du kha
ning tai chinh dé chi cho cac hoat dong dich vu KH&CN. Thém vao dé, loai
hinh dich vy nay tuong d6i méi nén cac chi thé chua c6 théi quen sir dung va
tra tién cho viéc str dung dich vy d6. Trong khi d6 Nha nuéc chua c¢é co ché
mua lai ban quyén hay cdng nghé dé hd trg hay bén lai cho ngudi st dung véi
gia chip nhan duge.

*

Nhu vy, co ché tai chinh 4p dung d6i vé&i hoat dong KH&CN hién con
kha nhiéu bét cap nhét 12 vin dé& dau tr dan trai va dinh murc chi tiéu bét hop 1y,
nhung nhimg van dé d6 hién dang dugc co quan quéan ly nha mréc tich cuc
nghién ciru, xem xét dé sira 35, bd sung cho phit hop.

2.3.6- Van @& lién két trong cdng tic quan 1y khoa hoc va cong nghé dia
phuong:

a) Tam quan trong cua lién két trong cong tic quan ly KH&CN dia
phuwong:

Hoat dong KH&CN bao quat mot pham vi rong, dién ra trong tht ca céc
finh vuee KT-XH cua dia phuong, do d6 doi hoi su lién két, phdi hop chit che
gilta dia phuong va cic bo, nganh ¢ Trung uong; sy phdi hop gitra cdc s0, ban,
nganh trong mdi tinh, thanh phd. Trong pham vi huyén, su phdi hop gita cac
phong chirc ndng trong huyén, thi s& ning cao hiéu qud quéan ly hoat dong
KH&CN trén dja ban.

Van dé 1ién két, phdi hop trong quan ly KH&CN dia phucmg la doi hoi
birc thiét cua céc dia phuong ké ca nhimng dia phuong ¢6 tiém lyc kinh té va
KH&CN manh nhu Ha Nai, thanh phé Hb Chi Minh, ..

Theo hudng nay, trong thoi gian qua, By Khoa hoc va Cong ngh¢ da phi hgp
véi B Noi vy va cic dia phuong tién hanh qué trinh kién toan to chic quan ly
KH&CN; dao tao va bdi dudng doi ngfl can bd quéan ly KH&CN; tién hanh céc dot
thanh tra KH&CN trong c& nudc;...ddng thdi viée lién két, phdi hop xay dung co so
vat chét k¥ thuat (nhur: chuén do lm‘mg, cac phong kiém dinh, kiém nghiém,...) giita
Trung uong va dia phuong, gitra dia phuong va cac viing, cac khu virc d3 mang lai két
qué thiét thye.

Cu thé nhu viéc trang bi chuan do ludng, Trung wong chiu trach nhiém
trang bi hé théng chudn quoc gia cp chinh xdc cao, con cac dia phuong trang bi
chuan cdp chinh xac thap hon, khi cin kiém dinh céc chuin do ludng dia
phuong thi co quan Trung vong s& hd trg. Viée trang bi céc phong kiém nghiém,
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phén tich khong thé dia phuong nao ciing doi hoi trang bj diy di cac phucmg
tién that hién dai, vi nhu vay sé rit tén kém. Céc dia phuong ciing khéng thé dao
tao dugc mot doi ngii can bd kiém nghiém du trinh d6 dé sir dung dugce nhing
thiét bi hién dai d6. Giita Trung vong va dia phuong, giilfa céc dia phuong trong
mdt ving can thiét cé su lién két, phéi hop va phan cong dé phat huy mit manh
cua tirng dia phuong.

Sy lién két, phdi hop trong quan Iy KH&CN dia phuong s& tao nhitng
diéu kién thuan loi cho méi dja phuong ning cao hiéu qua cong tic quan 1y
KH&CN dia phuong, cy thé:

(i) Su lién két, ph01 hop gilta dia phuong va cac bd, nganh & Trung
vong, dic biét 13 sy phdi hop giira B6 Khoa hoc va Cong nghé, B§ Noi vy,
Bo Tai chinh va cdc dia phuong dugc chit ché s& gitp trién khai tét viéc
kién toan td chirc bd may quan 1y KH&CN cdp tinh va huyén, thuc hién ké
hoach dao tao, bdi dudng ddi ngili can bd quan Iy KH&CN dia phuong, cin
dbi ngan sach cho hoat dong KH&CN dia phuong va nghién ctru ban hanh
cac chinh sach khuyén khich hoat dong KH&CN ¢ dia phuong. Sy lién két
gitta dia phuong va Trung uong trong viée trién khai cong téc quan ly
KH&CN & dja phuong c6 ¥ nghia rit quan trong, mdt mit gitp cho dia
phuong thuc hign dugc nhitng nhiém vu quan ly KH&CN, mit khac qua
cic dot cdng tac phéi hop dé dia phuong dao tao, bdi dudng can b quan ly
cua minh v€ nghiép vu va phuong phép quan ly.

(ii) Su phéi hop trong viéc thyre hién cdng tac quan ly KH&CN giira
céc dia phuong nhim trao dbi, hoc tip nhitng kinh nghiém t3t vé viéc thuc
thi cdc bién phap ning cao hiéu luc va hiéu qua cdng tic quan ly KH&CN
cua dia phuong, nim duoc cac két qua nghién cru cia céac dja phuong ban,
nhitng mé hinh img dung KH&CN tét dé 4p dung vao dja phuong,

(iii) Sur lién két, phdi hop giita cac s, ban, nganh trong mi tinh dé thuc
hi¢n quan ly KH&CN duge chat chg, gitip xac dinh tring nhing nhi¢m vu quan
ly KH&CN uu tién cua dia phuong trong timg giai doan dé tap trung moi ngudn
luc KH&CN cia dia phuong thye hi€n tot cac nhiém vu do.

b) Nhitng bit cdp hién nay trong lién két quan Iy KH&CN dia phwong:

Nang cao hi¢u lyc quan ly KH&CN dia phuong doi hoi su lién két, ph61
hop gilta cac nganh, cac cap tir Trung uong dén dia phuong, giita chinh quyén
cAp tinh, thanh phd va chinh quyén cdp huyén, thi, va ngay trong mot dia
phuong d6 13 su lién két, phdi hgp cong téc cia cic sé, ban, nganh trong tinh va
cac phong chirc néing trong huyén.

Trong nhitng ndm qua, sy lién két, ph61 hop cila cac nganh, céc cép trong
cong tac quan ly KH&CN dia phuong da cd nhiing tién b, gop phan xdy dung
nén nép quan ly KH&CN cua dia phuwong. Tuy vay vigc lién két, phdi hop con
thiu chat chg, cu thé ndi 1én nhitng bt cip sau:

(1) Su ph01 hop giira B6 Khoa hoc va Cong nghé va Bo Noi vu trong viéc
huéng dan vé kién toan td chirc bd may quan Iy KIH&CN cép huyén, thi va bd tri
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can bd chuyén trach quan Iy KH&CN cép huyén chua rd rang, di gay nhiéu khoé
khan cho viée thuc hién cdc nhiém vu quan Iy nha nuéce ¢ cap huyén, thi. Uy ban
nhan dan ¢ nhiéu tinh chua quan tm ding murc va chi dao sat cic Uy ban nhén
huyén, thi trong viéc ting cudng cong tic quan ly nha nudc ve KH&CN & cép
huyén, thj cling nhu viéc kién toan b§ mdy quan ly KH&CN & cép huyén, thi.

Cho dén truéc khi c6 Nghi dinh 172-NP/CP ngiy 29/9/2004 thi mdi
huyén van hiéu va 1am theo m{t cach khac nhau, nén nhi¢m vu quéan ly nha nuéc
vé KH&CN & chp huyén dugc giao cho 19 phong chire nang khdc nhau trong
huyén phu trach. Trong tdng sb 625 huyén, thi cia ca nudc thi dén cudi 2004
mdi chi bb tri duge 120 can bd chuyén trach cho 100 huyén, thi.

(ii) Su lién két phbi hop_gitta B Khoa hoc va Cong nghé va chinh quyén
cAp tinh, thanh phd trong viéc chi dao cong tic quan Iy KH&CN dia phuong con
chua duwgc chit ché va thuong xuyén. Trong timg thoi gian, lanh dao B Khoa
hoc va Cong nghé chura t chire cac bu01 gip g voi lanh dao céc tinh, thanh phé
phu trach cong tac KH&CN dé truyen dat, quan tri¢t cac chu truong, chinh sach
ctia Dang va Nha nudc vé phat trién KH&CN dia  phuong, vé cic bién phap ting
cudng quan Iy KH&CN dia phuong, ma chii yéu hang nim chi ¢d su gip g&
gitta 1anh dao B& Khoa hoc va Cong nghé véi lanh dao cac S& Khoa hoc va
Céng nghé trong cac hdi nghi tng két, hoi nghi giao ban vung.

(iii) Su phdi hop giita Uy ban nhin din cic cép (tinh, thanh pho va huyén,
thi) trong vi€e chi dao thuc hién nhi¢ém vy quéan ly KH&CN cia timg cép chua chat
che. Cong tac quan ly KH&CN o cép huyén, thi gip khé khan trong nhiéu nim
qua, Uy ban nhan dan mét s tinh chua cé nhimg bién phéap hiru hiéu nhu bé tri cén
b6 chuyén trach quén ly KH&CN cho cac huyén, thi, thanh 1&p Ho1 dong KH&CN
cép huyén va phan bd kinh phi dé trién khai mdt sé nhiém vu quéan Iy KH&CN &
cAp huyén nhu di quy dinh trong Luit td chirc Hoi ddng nhén dan va Uy ban nhén
dan nam 2003.

(iv) O mot sb dia phuong, sy phdi hop giira Sé Khoa hoc va Cong nghé
va 8¢ K& hoach va Diu tu trong viéc trién khai nhiém vy dénh gi4, thdm dinh
cong nghé cdc dy én diu tu tai dia phuong con thidu chiit ché, ¢6 trudmg ho‘p su
phéi hop chi 13 hinh thire, chifu 18, chua c6 mdt quy ché, quy dinh phén cong
trach nhiém 16 rang, cu thé.

M@t trong nhiing nguyén nhan 1am cho chit luong thim dinh cong nghé &
mdt sé dia phuong khong cao 1a do S& Khoa hoc va Cong nghé khéng chuan bi
dugc tét mot doi ngii can bg chuyén trach lam coéng tic thdm dinh cong nghé,
nén trong nhidu truong hgp $& K& hoach va Pau tu ¢6 yéu cdu S& Khoa hoc va
Cong nghé tham gia ¥ kién chinh thirc v& thidm dinh cong nghé c4c dy 4n nhung
S& Khoa hoc va Cong ngh¢ khong dap tmg dugc. Mot nguyén nhan khac la do 1e
16 1am viée thiéu khoa hoc, S& Ké hoach va Dau tu yéu ciu S¢ Khoa hoc va
Cbéng nghé tham gia viéc thAm dinh cong ngh¢ nhung khong giri dly du hd so tai
liéu hodc thdi gian chufin bi y kién qué gip nén chit lugng cong viéc thdm dinh
cong nghé khdng cao.
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(v} Su ph01 hop gitta c4c phong chirc nang cia huyén trong cong tdc quén
1y nha nuéc vé KH&CN chua duge xay dung thanh quy ché 15 rang, su phm
hogp con 1di rac, ¢6 trudng hop nhiém vu quan ly chong chéo, trung 1ap, nhit la
trong vi€c ing dung cac tién bd KH&CN vao san xudt va doi séng.

(vi) Viéc lién ket va phéi hop trong hoat déng théng tin KH&CN, nhit 13
thong tin ve cac két qua nghién citu, cic thanh tyu KH&CN, chua dugc td chire
t6t va c6 nén nép,

Néu t chirc lién két, phdi hop tét trong vén dé nay, trong ting thdi gian
cac S¢ Khoa hoc va Cong nghé cé thé tap hop nhitng ket qua nghién ciru, cac
sang kién cai tién ky thudt cia timg dia phuong giri vé Trung tdm thong tin
KH&CN qubc gia, trén co s& d6 Trung t4m sé& tip hop thém céc két qua nghién
clru cua cdc co quan nghién cirn KH&CN cuia Trung wong bién soan nhiing tap
théng bio vé két qua nghién céru dé sir dung chung cho tit cac nganh va cac dija
phuwong, hiéu qua sé ting 1&n nhiéu.

(vii) Su lién két, phdi hop giira dia phuong véi cac co quan KH&CN
cua Trung vong trong viéc xac dinh cac nhiém vy KH&CN ciing nhu trong
viéc thong béo cac két qua nghién ciru cua cac co quan KH&CN ¢ Trung
wong chwra dugc thiét 14p. Céc dia phuong khéng nim duogc hé théng cic
dy an, dé tai KH&CN cia Trung wong dang trién khai, cdc két qua nghién
ciru ma cac co quan KH&CN da nghién ctru thanh céng, nén co trudng hop
dia phuong nghién ciu mét sb dé& tai trung lap v6&i1 Trung wong, giy ling
phi cdng cua.

*

* %

Pong thari véi vige tim hidu, x4c dinh nhitng han ché va nhimg vin dé
thuc tién dat ra cin giai quyet trong cong tac quan ly KH&CN dia phuong, dé
tai cling td chirc 14y ¥ kién tra 16 phiéu diéu tra d6i vai mot sé giai phap nham
thiic ddy hoat dong KH&CN ¢ dia phuong. Thanh phan tham gia tra loi phiéu
diéu tra d3 duge ndu chi tiét trong muyc 3, phin Mé dau. Cac két qua duogc trinh
bay trong Bang 11.

Céc s6 liéu nhén dugce cho thdy hiu hét cac giai phép dé xudt trong Bang
11 da dugc da s ngudi duge hoi dong tinh. Ba giai phap dugc tédn thanh cao
(khodng 77-85% s& ngudi dugc hoi) 1a: (i) Léng ghép KH&CN trong céc
chuong trinh, du 4n phét trién KT-XH cua dia phuong, (i) HS tro manh mé& cac
hoat dong dich vu KH&CN tai dia phuong, nhét 1a dich vy cung tng gibng moti,
bao tiéu san pham va cung cip thong tin; (iii) HS trg céc hoat dong 4p dung tién
bd KH&CN trong céc td chire kinh té tap thé va kinh té ho tai dia phuong.
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Bang 11 - Cac giai phap thic day hoat d¢ng KH&CN phuc vy phit trién
kinh té - xi hdi dia phwong

(Y- Tén thanh; N- Khong tin thanh)

Don vi tinh: %

Giai phéap Y kién cia | Y kién cua doi
d6i ngii can ngii can bd
bd khoa giéo lanh dao, quan
toan quoc | Iy tai 6 tinh™’
Y N Y N
Ngudi ding dau co quan quén ly nha nude vé 66,6 | 33,4 | 559 [ 44,1
KH&CN ¢ dia phuong duoc co cau vao cap uy
Giao cho HDND céc cip tu can ddi va quyét 75,4 | 24,6 | 68,7 { 31,3
dinh ty 1€ dau tu cho KH&CN cua ting dija
phuong trong tong chi ngan sach hang ndm
Moi chuong trinh, du 4n phat trién KT-XHcua | 84,7 | 153 | 79,5 | 20,5
dia phuong phai ‘bao ham ndi dung vé KH&CN
(nhim 18ng ghép KH&CN vdi phat trién KT-
XH ngay tir khau 18p ké hoach)
Co chinh sach ho trg (vé thue, tin dung, tai 82,0 | 18,0 | 76,5 | 23,5
chinh, dat dai,...) cho doanh nghi¢p dia
phu(mg, HTX tiéu thi cong nghiép, lang nghe
h{ gia dinh déu tu 4p dung tién bd KH&CN vio
phat trién kinh té
Chi mdt phan ngén sach KH&CN dé hé trg cac | 82,8 | 17,2 | 79,5 | 20,5
hoat déng dich vu KH&CN & dia phuong (dich
vu cung u'ng gidng ciy con méi, chuyen giao k¥
thut nudi trng méi, bao tiéu san pham, cung
{ing va bao hanh thiét bi, tr vin ky thuat, théng
tin KH&CN va thong tin thi trudng, gia cd)

&) 5§ ligu trung binh cua 6 tinh Yén B4i, Théi Binh, Nghé An, Gia Lai, Ddng Nai, Kién

Giang.

Giai phap dé cho HDND céc cdp tr can dbi va quyét dinh ty 1& ddu tr
kinh phi cho KH&CN ciing nhéin dugc sy ung ho kha cao (khoang ba phin tu s6
ngudi duoc héi). Van dé co chu ngudi dimg déu co quan quan ly nha nudc vé
KH&CN dia phuong vao cip ty ciing dugc khoang 2/3 s§ ngudi duge hoi ddng

tinh.
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2.4- Panh gia tfing quat vé thire trang va nhirng vAn a@ dit ra trong cong
tac quan ly khoa hoc va cong nghé dia phwong:

Trong thoi ky dbi mai, viée ting cudng quan Iy KH&CN va kién toan to
chirc b mdy quan Iy KH&CN dia phuong dé duoc khing dinh trong Nghi quyet
56 26-NQ/TW ngay 30/3/1991 cia B§ Chinh tri vé KH&CN trong sy nghiép dbi
mdi va trong Nghj quyét Trung wong 2 (khéa VII) thang 12/1996. Nh& do,
nhén thirc chung veé vai tro cia KH&CN ¢ dia Phu’o‘ng dugc ning 1én, cong tdc
quan ly KH&CN ¢ dia phucmg da dat nhlcu két qua quan trong, gép phén tich
cye thiic ddy su phat tricn kinh té va tién bd xd hoi cia cic dia phuong, dic biét
13 trong tién trinh CNH, HPH néng nghiép va néng thén.

a) Nhin thitc vé vai tré cida KH&CN dia phuong:

Ket qua diéu tra, khio sat ctia dé tii cho thay lanh dao dang b va chinh
quyén cap tinh, thanh phd da nhén thic ding dén vé vai trd cia KH&CN dm voi
su phat trién KT=XH cua cac dja phuong; lanh dao dang bd va chinh quyén cép
huyén, quin, thi xi vé co ban ciing dd nhén thiac duge tdm quan trong cua
KH&CN, nhung can cling ¢d va tdng cuong thém khi c6 dleu kién. Nhén thirc
cia 1anh dao dang bd va chinh quyén cép x3, phuong thj trin, ctia can bj, dang
vién va nhén dén ¢ dia phuong con ¢ mirc thap va can phai c6 nhing bién phap
hitu hiéu dé ning cao nhén thirc v& vai trd cia KH&CN dbi véi sy phat trién
KT-XH cta cac nhém dbi tugng nay

Viéc pho bién céc ngh1 quyet chi thi cua Bang vé phét trién KH&CN &
cac dia phuorng duogc trién khai day du duéi nhidu hmh thirc. Tuy nhién, viéc
quan triét dé thuc thi con nhiéu 1ung ting va han che dic biét 14 viéc nhidu dia
phiong chua nghién clru dé xuit cac gidi phap, bién phap hitu higu thiic day
KH&CN phuc vu cho sén xuit va doi séng ¢ dia phuong va van dung xdy dung
co ché quan iy KH&CN phl hop véi diéu kién coa dia phuong. Giira nhén thirc
vé vai trd cua KH&CN va hanh dong dé thuc hién, phat huy vai tro “déng luc”,
vai tro quoc sach” ciia KH&CN con khoang cdch 16n. Viéc quéan triét cic nghi
quyet cdp trén va ban hanh nghi quyet cua dia phuong duorng nhu dé dang va
nhanh chéng hon 13 viée tim toi, xac dinh cic giai phap cu thé @é thyc thi.

Viéc img dung tién bd k¥ thuit, cong nghé méi trong cic doanh nghiép,
co s& san xudt va ho nong dén & dia phuong di bét dau lan rong, da xuét hién su
cht dong tim to1 & nhitng hd c6 tr tu'ong 1am #n 16n, mudn mé réng quy md san
xuét, kinh doanh. _Tuy nhién, van c6 s6 ho quen véi tip quén canh tic cii nhung
do khéng duoc tiép can véi cai méi hon 1a do tw twong bao thu.

Déi voi khu vyc doanh nghi¢p, ban 1&nh dao céc doanh nghiép hoféic chu
doanh nghlep, vé mat ly thuyet, du thiy 16 sy cén thiét phai ddi méi cong nghé,
d6i méi san phdm dc c6 thé tdn tai va dimg viing trén thj trudng. Tuy nhién, vige
thirc hién mong mudn d6 trén thyc té con 13 mét khoang cach do nhiéu nguyén
nhén.

Céc td chirc chinh trj - x4 hdi ¢ dja phuong nhu hdi ndng dan, hoi phy nf,
doan thanh nién, hgi cuu chién binh trién khai cdc hoat dong KH&CN con ning
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vé bé ndi va thién vé chi dao hanh chinh chir chua thyc sy 13 nhimg hat nhén
trong cdng tac chuyen giao tién bd k¥ thuat, do d6 két qua, hiéu qua hoat dong
cua cdc t8 chirc ndy trong cong taic KH&CN con han ché tuy c6 mang lai mét s6
yéu t6 tich cuc xét vé phuorng dién phong trao.

Ngoai ra, nhdn thirc vé vai tro cia KH&CN con phu thube vao mat bing
dan tri, quy m6 va trinh d} phat trién kinh t€ coa timg dia phuong, nhin chung
nhdn thirc cia can b, dang vién va nhén dan ¢ ving dong bang, dd thi, thi trén,
thi tr, cac khu trung tdm vé céng nghiép cao hon dong bao & vung mién nui,
vung sau, vung xa, ving khé khan. Nhan thirc ve vai trd, nhi€ém vu cia KH&CN
khéng ddng déu, dan dén cdng tac chi dao cia chp uy va phucng thirc diéu hanh
cia chinh quyén co s& ddi véi hoat dong KH&CN ciing rat khac nhau,

b) Két qua dat duoc trong cong tic quin Iy KH&CN dia phuwong:

(i) V& cong tac ké hoach héa KH&CN va quan Iy chuong trinh, dé tai, du
an KH&CN: -

Cong tac ké hoach héa KH&CN & cac dia phuong da timg bude di vao
nén nép, thic diy nhanh viéc ung dung céc két qua nghién ctru, cac ki thuat tién
b, cong nghé méi vao san xudt va doi séng va gép phén ting cudng cong tic
quén ly KH&CN & dia phuong.

Tir ché do k& hoach héa tap trung bao cdp chuyén sang nén kinh € thj
trudmg dinh hudng XHCN, cong tic quan ly KH&CN ciing nhu cic yéu ciu va
diéu kién cia hoat dong NC&PT da thay ddi theo huéng gin hoat dong NC&PT
voi thyc tién KT-XH, tap trung vao cac nghién ctru img dung va nhiing vén dé
sat hop v6i thuc tién dia phuong, col trong su cha dong de xudt tir phia co sé,
nang cao chét lwong Hoi déng KH&CN ¢ dia phuong, tién hanh thyc hién co
ché tuyen chon 4 chirc, c4 nhin thue hién nhiém vu KH&CN theo Luit Khoa
hoc va Cong nghé, khic phuc dang k& tinh trang dan trai & nhidu dja phuong, tao
ra biu khong khi méi, thuc hién dén chii, cdng khai trong hoat ddng KH&CN, 13
dong luc mdi trong hoat dong KH&CN ¢ dia phuong.

(ii) V& quan Iy cong nghé va chuyén giao cong nghé & dia phrong:

Vé quan 1y cong nghg, nhiém vu dénh gia, gidm dinh va thdm dinh nha
nudc ve cdng nghe héng din danh gia trinh d6 cong nghé trong céc td chirc
kinh té cia tinh va quan Iy c4c hoat dong chuyén giao cong nghé ciia S& Khoa
hoc va Céng nghé da duge quy dinh trong cic vin ban phap luat. V& thim dinh
cdng nghé cac du 4n ddu tu, S& Khoa hoc va Cong ngh€ da tham muru cho Uy
ban nhén dén tinh, thanh pho xem xét lai mot s dy 4n dau tr c6 cong nghé
khong tién tién trude khi chdp nhdn cho trién khai dy 4n ¢ dia phuong. Mbi
guan hé ph01 hop gitta S6 Khoa hoc va Cong ngh¢ va S& K& hoach va Péu tu
trong viéc tham dinh cong ngh¢ céc du 4n dau tur tai dia phuong da duoc thiét
1ap. Mot s6 dia phuong da tu td chirc danh gia trinh d6 cong nghé.

Vé chuyén giao céng nghé, théng qua cac chu'orng trinh khuyén nong cdy

trong nong nghiép da phat huy sang tao, ning dong v& st dung nhiing giong méi
chét lugng cao, nhitng giéng c6 wu thé lai, dic biét 13 laa lai, ngd lai,... dam bao
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an ninh luong thue qubc gia va tang néng sudt, chat lugng nong san hang hoa
xuét khéu. Xay dung dugc nhimg vuon giéng cdy ddu dong, moi ndm san xudt
duoc hang tridu cay gidng chit lugng cao phyc vu san xuat Chuong trinh
khuyen noéng di tham gia binh tuyen chon lgc duge nhiédu glong tbt ban dia,
giong nhép khiu dé phyc vu san xudt, ti tic glong nhu ngé lai, 1aa lai, bong, dau
d6, mia, lac,...Chuong trinh ciing chuyén giao nhiéu quy trinh KH&CN vao san

xuit va nang cao tay nghe cho ndng dén. Céc chwong trinh khuyén 1am da thyc
hién ding muc tiéu gidp chuyén bién dugc nhan thirc cia ngudi din mién nui tir
chd chi biét khai thic, loi dung rimg, sang kinh doanh tdng hop, tao thu nhép tir
d4t rimg, ddng thoi téi tao lai rimg dam bao 1o ich cho toan x& hoi, mang lai két
qué trén ca hai phuong dién: kinh té va moi truo’ng Bén canh do, hiu het cac
chwong trinh khuyén ndng chin nudi da tap trung vao vigc chuyén giao tién bd
k¥ thudt mdi cho ba con nong dén, gbp phén ning cao trinh d9 dén tri, trinh d6
k§ thuat, dua nén chin nudi tr manh mun, nhé 1¢ din din tré thanh nén chin
nudi hang héa, tip trung, ¢ hidu qua kinh té va tinh canh tranh cao.

(iii) V& quén 1y tiéu chudn, do luwomg, chét lrong & dia phuong:

Trong giai doan dbi méi, hoat dong do lrong, chét lugng hang héa d tich
cyc bam sat cac nhlem vu phét trlen KT-XH cua dia phuong, gop phan tich cuc
trong viéc thic diy nén san xuét hang héa va ting truéng xuét khiu cia nhiéu
dia phuong.

P xay dyng dugc mét hé théng van ban phap quy 1dm co sd cho cong tac
quan ly nha nuée théng nhét v& tidu chuén, do luomg, chét luong, nhét 1a Phap
1énh Do ludng (sira d6i) nam 1999 va Phap lénh Chét lugng hang héa (sira dbi)
nam 1999. Thlet 14p co che va phuong thirc hoat dfng ngay cang pht hop véi
yéu cu phét trién kinh t& dit nuée va xu thé hai nhdp quéc, té va khu vuc. Xay
dung duge hé théng co quan quéan Iy nha mrée thong nhat ddi voi cac hoat dong
tiu chudn, do lurdmg, chit lugng trén pham vi toan quéc va bdi dudmg mdt doi
ngil can bd cbéng chirc, nhan vién k¥ thudt déng dao, cé trinh 4§ chuyén mon

nghiép vu tuong déi kha va c6 kinh nghiém cOng tdc nhiéu nim trong céc linh
vuc chuyén nganh. D3 diu tu, xay dung dugc hé thong cac phong chuédn do ludmg,
cac phong thur nghlem kiém tra chét luong san phdm va  hang héa tdp trung tai cac
trung tam kinh & on cia d4t nude, cho cac nganh kinh té trong diém va cho céc dia
phuong, vira phuc vy cho san xudt, tiéu diing trong nuéc, vira phuc vu cong tac
quén 1y xuét, nhap khau. Tang cudng, md rong hop téc, giao luu véi cac t6 chirc
tidu chudn, do hrdng, chét lugng céc nude, céc khu vire va qudc té.

(iv) Thanh tra hoat dong KH&CN & dia phuong:

Cong tic thanh tra KH&CN dia phuong da dat duoc nhidu thanh tich
trong viéc thuc hién viéc thanh tra phéap luit trong cic 1inh vuc hoat dong nghién
ctru khoa hoc va phat trién, chuyén giao cong nghé, do ludmg, chit luong hang
héa, an toan va kiém so4t birc xa, s& httu cdng nghiép.

Pi tién hanh cugc thanh tra dién réng chuyén dé v& do lrong, chét luong
hang héa va s¢ hitu cdng nghié€p, sy phéi hop gita co quan thanh tra va co quan
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quéan ly buéc ddu d3 phat huy tic dung va hd trg cho nhau, nhét 1a vai trd quan
trong ctia co quan giam dinh k§ thudt trong viéc phuc vu cho céng tic thanh tra
vé linh vuc nay.

Trong giai doan 1999-2003 da thuc hién cdng tac thanh tra, kiém tra dinh
ky va dot xudt viéc thuce hién cac quy dinh v€ quan Iy hoat ddng nghién ciru
khoa hoc ctia ciac chuong trinh, dé tai, dy an.

Céc So Khoa hoc va Cong nghé da tién hanh thanh tra viéc thuc hién cac
quy dinh vé& béo hd quyén s& hiru cdng nghiép, tip trung vao hai dbi tucmg bao
h 14 nhan hidu hang héa, kiéu dang cong nghiép va tén got xuat X, gop phan
rit quan trong trong viéc ting cudng hoat dong thyuc thi quyén s& hitu cong
nghiép, chdng hang gia.

Thanh tra cic S& Khoa hoc va Cong ngh¢ da t6 chirc tlep nhdn va giai
quyét tot nhitmg don thr thudc thim quyén hodc tham muu véi lanh dao cac cap
gidi quyét durt diém nhimg don thr thudce thim quyén quéan ly.

Hoat dfng thanh tra chuyén nganh cua cac S& Khoa hoc va Coéng nghe
dén nay da trai_qua 10 ndm thir thach, co x4t va dat duoc nhiéu két qua, gdp
phan tich cuc trong viée ting cudng hiéu huc quan 1y, 1am cho vai trd quan Iy
nha nudc vé KH&CN cia cac S duge ning cao.

(v) Quan 1y va phit trién ngudn nhén luc KH&CN dia phuong:

Theo s lidu didu tra mdi nhét, nhan lyc KH&CN cilia nuée ta cb khoéng
2,4 triéu ngudi, phan bo di ngii nhén lyc KH&CN tai cac ving va thanh phd
16m trén ca nudce con mét cén d6i nghiém trong, nhét 1a cdn bd KH&CN c6 trinh
d6 cao. Co ciu trinh d6 dao tao ctia ddi ngii lao dong tinh theo ty 18 giita trinh do
dai hoc, cao dang, trung hoc chuyén nghi€p va céng nhan k¥ thuét 1a: 1/1,75/
2,3. Trong co cdu lao dong tai cac co s& san xuit clia nudc ta thi ddi ngdi cong
nhén va lao déng gian don chiém phin 16n, t&i 82% ddi ngdi lao dong; doi ngii
cac nha k¥ thuat, quan 1y, phat minh va dbi méi cong nghé chi chiém 18%; trong
khi d6 & cic nudce phat trién ty 1€ twong ing 1a 28% va 72%.

Vé dbi ngll c4n bd quan ly KH&CN, theo két qua diéu tra thang 7/2004
tai 62 tinh, thanh trong ca nude, téng sb cin bd cong chirc khu vire quin Iy nha
nuéc vé KH&CN 1 2.105 ngudi. Nhin chung, can by 1am cong tic quan 1y nha
nudc vé KH&CN & cac tinh, thanh phb phin dong dugc dio tao co ban, mot sb
ddng chi c¢o trinh d§ chuyén mén cao, Iy luén chinh tri vung vang, ¢6 nhiéu ndm
cong tdc trong nganh, cd ndng lyc va tdm huyét véi su nghiép phat trlen
KH&CN ¢ dia phuong. Tuy nhién, mét sb S& Khoa hoc va Cong nghé bién che
qué it, khéng hoan thanh hét khéi luong cdng vige quan ly dugc giao. O cap
huyén, ca nuéc moi ¢6 100 huyén (chiém ty 1€ 16%) véi 120 can bd chuyén
trach 1am cong tac quan ly KH&CN. Ca nude hién ¢6 308/625 huyén b6 tri can
b6 kiém nhiém (chiém ty 1¢ 49,3%). Can b) kiém nhiém phu trach nhleu viée
nén thdi gian danh cho cac hoat dong quan ly KH&CN rét han hep, nhiéu can bo
khong niam chic chirc ning, nhiém vu va cang khéng ¢6 kinh nghiém trong cong
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tac quan ly. Su chi dao theo nganh doc cia S& Khoa hoc va Cong nghé gip
nhiéu khé khan.

Cang tac dao tao, bdi dudng nhén lyc KH&CN duge quan tdm ngay cang
dung mire, timg bude khac phuc tinh trang bit hop 1y vé co céu, trinh d cua
ngudn nhan lyc, didp mg ngay cang tdt hon céc hoat dong KH&CN ¢ dia
phuong. Méi lién két, phdi hop gitta cc co quan KH&CN Trung wong va dia
phuong trong cong tac bdi dudmg nghiép vu quan Iy KH&CN bude diu di dem
lai nhimg két qua dang khich 1&.

(vi) Co ché va chinh sach ddu tur tai chinh cho hoat déng KH&CN dia
phuong:

Trong nhirng nidm g%‘m day, di cb su thay dbi kha d3m nét vé miit quan
diém cfing nhu mirc déu tr cho hoat dong KH&CN cua ca nudc ndi chung va
KH&CN dia phuong néi riéng. Péu tr cho KH&CN duge coi la diu trr phat
trién, Nha nudc danh wu tién hang dau cho viéc bé tri ngan sach KH&CN, dam
béo ty 1& ngén sach nha nude chi cho KH&CN so véi tbng chi ngin sich nha
nudce tang dan theo yéu céu phat trién cla su nghiép KH&CN.

Khuyén khich cic doanh nghiép ddu tur cho nghién ctu khoa hoc va dbi
méi cong nghé, cho phép doanh nghiép thanh 13p quy phat trién KH&CN, tao ca
ché dé doanh nghiép danh mot phan von cho nghién ciru dbi méi, cai tién cong
nghé va dao tao nhén lyc, vbn dau tu phat trién KH&CN ciia doanh nghiép duogc
tinh vao gia thanh san phdm. Khuyén khich céc t6 chirc, cd nhan huy dong vén
tin dung cho hoat déng KH&CN théng qua chinh sach wu dai v& 13i sudt va didu
kién uu dai ddi vai tin dung trung han va dai han.

Khuyén khich da dang héa céc ngudn dau tur cho KH&CN thong qua viée
cho phép thanh lap céac té chirc hoat déng KH&CN; cho phép thanh 13p cac qui
phat tnen KH&CN ctia td chirc, ca nhan, ctia cac bd, nganh, tinh, thanh va quéc
gia; ddng thori, ting cudng khai théc cac ngudn vén tir hop tac quéc té cho phat
trién KH&CN.

c) Nhitng han ché trong cong tic quin Iy KH&CN dia phuwong:

(1) Bén canh nhiing budc tién dat duoc, cng tac ké hoach hdéa KH&CN &
dia phuong vAn con khd nhiéu han ché: nhiéu truong hop ké hoach con mang
tinh hinh thirc nhu viéc xdy dung chién luge phat trién KH&CN & mot sé dia
phuong; phin 1én cc chirong trinh wu tién duoc thiét ké qué dan trai, d& cap toi
qua nhleu linh vyre; chua phat huy tac dung trong nhiéu linh virc quan trong nhur
phat trién nhén luc KH&CN ¢ dia phuong, a6i mai cong nghé & dja phuong;
thidu sur lién két cén thiét gifta cac nganh, cac cép, cic dia phuong trong xay
dung va thyc hién ké hoach KH&CN, dén dén hién tuong trung lap, chdng chéo
cac chuong trinh, dé tai, dy 4n vé KH&CN 1a twong d6i phé bién.

(ii) Viéc xdc dinh nhiém vu NC&PT phuc vu phat trién KT-XH dja
phuong con giip khé khin, ling ting. Nhiéu nhiém vu khéng thyc sur thuge linh
vuc NC&PT hodc vugt qua ndng lyc giai quyét caa dia phuong. Tinh hinh phd
bién 13 lyc lwong nghién ciru cia nhidu dja phuong rat han ché, vira thiéu vira
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yéu. Khéng chi thiéu cdn bd nghién ciru ¢ trién khai cdc dé tai, d an khoa hoc,
cac dia phuong con thidu ca cdc chuyén gia tham gia hdi ddng KH&CN xét
duyét va nghiém thu dé tai, dy 4n nghién ciru.

Sy han ché trong viéc phéi hop gnra NC&PT dja phuong va Trung
uong da dan tai hién tugng con trung ldp giita dé tai cép dja phuong va dé
tai cdp nha nuéc hodc dé tai cp bo va dé tai gitta céc dja phuong. Nhin
chung lién két gitta NC&PT dia phuong voi NC&PT cua cac doanh nghigp
chua dugc cha trong phét trién. Téac dong ciia d& tai dja phuong t&i hoat
dong nghién clru & cac doanh nghiép con chua rd.

(iii) Cong tac danh gia, thim dinh c6ng nghé cac dy an dau tu da dugc
nhidu dia phuong trién khai, nhung do thiéu luc lu'ong can by chuyén trich co
niang luc chuyén mén tdt, nghiép vu danh gia va tham dinh cdng nghé chua
thanh thao nén chét lugng cdng vige nay ¢ mot s6 dia phuong con thap Mait
khac 1a tinh trang thiéu thong tin vé cong nghé da anh hudng rit 16n dén chit
lucmg cong tac thim dinh cdng nghé & cac dia _phuong. Sy thleu phdi hgp chit
che gifta S& Khoa hoc va Cong nghe va S& Ké hoach va Dau tu ciing gay kho
khin cho viéc trién khai cong tac nay.

Cong tac chuyén giao cong ngh¢ vao dia phuong con gip nhiu han ché,
nhat 14 dbi Va1 vung nii va trung du do dia hinh hiém tré, phuong tién giao
thong it, ha tng co s& thip kém, trinh d§ hoc vén chung ctia nhén dén con thip.
Péi voi dai bd  phin cac hd ¢o tiém luc kinh t& han ché, dac biét d01 véi nhém hd
nghéo, do nhiéu nguyén nhin khéc nhau (thiéu kién thirc, thiéu vén, thiéu ning
lre san xudt, kinh doanh,...) lai ng?m ngai, din do khi ap dung cic cdng nghé
tién bd. ciia ddng bao cac dan tdc trén hiu hét cic ving cao trong ca nudc 13
thép, rit kho khin trong viée tiép thu tién bd ky thuat.

Co ché tai chinh cho cac du an x3y dyng mé hinh {mg dung KH&CN
thuge Chuong trinh néng thén, mién nii hign nay cé mot sé vudng mic, can trd
vé dinh mirc chi tiéu, v& phuong thirc hd tro,..

Chinh sach can bd nhu hién nay chua khuyen khich dugc ddi ngli can bd
khoa hoc tinh nguyén vé ndng thén, mién nui cong tic; chira khuyen khich dugc
co quan, td chirc, nha khoa hoc d4u tu cho cdng téc nghién ciru va phd bién khoa
hoc vao dja ban ndng thon. Nguf)n nhén luc KH&CN dé trién khai thuc hién
viéc phd bién khoa hoc, chuyén giao cong nghé vao dia phuong 1a ddi ngii can
b6 ciia hé théng khuyén ndng cia Nha nudc qua mong; cac co quan khoa hoc,
ké ca co quan nghlen ctru vé khoa hoc ndng nghiép chua gin két chit ché véi
ndng nghiép, néng thon.

(iv) V& quan ly tiéu chudn, do ludng, chat luong ciing boe 1§ nhitg han
ché, d6 1a: hé thong phép ludt chua day dt, thiéu dong bo; co ché, phwong thie
hoat dong tidu chuin, do ludmg, chit lwgng con chua dap ‘mg yéu cau cua cong
tdc qudn 1y nha nude va nhu cau cia céc nganh san xudt, kinh doanh, nhét 13 yéu
ciu ciia hoi nhap kinh t& qubc té khi nude ta gia nhap WTO
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Hé théng té chue quan ly nha nudc vé tiéu chudn, do ludng, chit lugng
hién nay chua dép ing dugc yéu cdu, con mét s6 hoat dong chéng chéo gitta céc
bd, nganh hoic thiéu sy théng nhét trong chi dao nghlep vu, mau thuin trong
viéc ban hanh céc vin ban quy pham phap ludt cia cac bg,..

Su yéu kém vé co s& vat chit, ha tang k¥ thudt cda cdc hoat déng tiéu
chuén, do ludng, chét lrgng, trude hét 1a hé thong cac phong thir nghi€ém va higu
chuin hién nay ciing 12 mdt thich thirc cin giai quyét.

(v) Luc lugng thanh tra KH&CN chua tuong ximg véi1 nhiém vy, nhin
chung s hrgng thanh tra vién dugc cac S Khoa hoc va Cong nghé bd tri tai co
quan thanh tra S& chura dap Umg dugce yéu cdu, tham chi bi giam st va gép nhidu
kho khan sau khi tach chirc nang quan 1y méi truémg. O cép huyén hiu nhu chua
c6 hoat dong thanh tra KH&CN. Ngoai ra, con co sy miét cin déi gitra sb lwong
d6i twong quan 1y, linh vuc quan 1y va so lugng thanh tra vién. Trinh d§ nghiép
vu chua tuong ximg dé dap (mg yéu ciu cua mdt sb nodi dung thanh tra doi hoi
cao vé nghiép vu nhu thanh tra chuong trinh, d8 tai, du 4n va thanh tra v& s& hitu
cong nghiép.

Thanh tra S& Khoa hoc va Cong ngh¢ phai trién khai nhiéu nhiém vy, trén
nhiéu linh vuc khac nhau, hién nay héan hét Thanh tra cic S& mdi chi tip trung
thanh tra vé do ludmg, chit lugng hang héa, an toan va kiém soét birc xa va so
hitu cdng nghiép. Viéc thanh tra cdc chuong trinh, dé tai, du an chua duge
nhiéu, chua c6 sy quan tim ding mirc. Bén canh d6 ndi dung thanh tra vé s
hiru ¢ong nghiép, chéng san xuét, budn ban hang gia vi pham v& s& hiru céng
nghiép ciing chua dugc coi trong.

(vi) Ngudn nhén luc KH&CN ¢ céc dia phuong dugce tap hop tir nhiéu
ngudn dio tao, hinh thanh trén co cau nganh nghé khoéng dong bd, sb lugng cén
bd 1am cdng tac nghién ctru va trién khai qui méng, trinh dé chua trong xtmg
v6i nhu ciu phat trién KT-XH. Nhin chung nhan lyc KH&CN ¢ trinh do ly
thuyét co ban kh4, song yéu vé& kha ning thuc hanh. Viéc cip nhét kién thic
mdi, kha ning sang tao con han ché, trinh d6 ngoai ngfr chua dap img yéu céu.

Co chu cia lyc rong lao dng ky thuat con bét hop 1y, tao nén tinh trang
“thira thiy, thiéu thg”. Ty 1& can bd KH&CN/nhan vién k¥ thudt/cong nhan ky
thudt hodc nhan vién nghiép vu c6 bing va chirng chi 1a 1/1,04/0,86.

Co ché quan 1y nhén lyc KH&CN con mang ndng tinh hanh chinh bao
cp, viée chuyén ddi can bd khoa hoc tir ché do cdng chic sang ché do hop dong
cham dwgc thuc hién, ché d6 tién luorng con nhidu bat hep 1y, khong khuyén
khich can bd khoa hoc toan tdm, toan y v4i sy nghiép KH&CN.

Céng tac quan 1y ngudn nhan lyc KH&CN con mang tinh cat ctr, khép kin
trong tung b, nganh, dja phuong. Chua xac 13p dugc co ché phédi hop trong
quan ly va sit dyng c6 higu qua ngudn nhén lyc KH&CN ciia cic co quan nghién
ctru va trién khai, cic truong dai hoc thude céc co quan Trung wrong trén dja ban
dia phuong. Tinh trang vira thiéu vira ling phi can bd nghién ciru khoa hoc chim
duoc khic phuc.
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(vii) Tai chinh cho hoat dfng KH&CN ¢ mdi dja phrong tuy chua nhiéu,
nhung viéc st dung vén ngan sdch danh cho hoat djng KH&CN hién dat hiéu
qua khong cao. Tinh trang pho bién hién nay 13 kinh phi cho nghlen ctru khoa
hoc vira it vira lang phi do déu tu sai, dan trai. Thém vao d6, con cb sy tach roi
giifa tai chinh cho nghién ciru va tai chinh cho tmg dung két qua nghién ctru.
Ché dd chi tidu tai chinh cho hoat ddng NC&PT theo quy dinh hién hanh con rét
nhiéu bét hop Iy d4 gay khong it khé khan trong viéc huy dong can bod KH&CN
tham gia thyc hién céc dy 4n, dé tai, mjt khic cdc chi nhiém dé tai con mét rat
nhiéu cong sirc dé bién béo céc gidy t& thanh toén cho phii hgp véi cdc quy dinh
cua tai chinh.

Su dan trai trong viée xdc dinh nhiém vu KH&CN cua nhiéu dia phuong,
v6i mot hé théng cac dir én, d2 tii qué tan man kéo theo tinh trang kinh phi
KH&CN khong thé tap trung cho nhimg nhiém vy KH&CN trong diém, uu tién;
két qua nghién giru nhé hep, manh min, khong gép phin tich cuc gidi quyét
nhitng khé khén 16n vé ky thudt, khong thic diy dugc viée ddi méi cong nghé,
d6i méi va nang cao chit Iuorng san pham hang hoa cia dia phuong.

d) Tom tdt nhing vdn dé dit ra trong céng tdc qudn Iy KH&CN dia
phuwong:

(i) Vén d& quan Iy chuong trinh, dé tai, du 4n & dia phwong:

Vin d& co ban dang dit ra dbi vai xac dinh nhiém vy KH&CN ¢ dia
phuong 13 1am sao vira gin vé6i thue té dja phuong, vira mang tinh chit nghién
ciru KH&CN, ting cudng ph01 hop gitta dia phuong va qudc gia dé tranh hién
twgng tring 13p gifra 2 tai cAp dia phuong va d& tai cp québc gia hosc d2 tai cip
bd, nganh va dé tai gitta céc dia phuong.

Vin dé tiép theo 12 giai quyét tinh trang thiéu can bd chi tri va tham gia
thuc hién dé tai, tranh tinh trang can bo gift cuong vi lanh dao co quan Pang,
chinh quyén vi doanh nghiép 1am d& tai, vi thiéu quy thoi gian tap trung cho
cdng tac nghién ctru. Cn ¢6 co ché thu hit Iyc lugng khoa hoc & cic co quan
KH&CN ctlia Trung vong vao dam nhiém vai troé chi nhiém da tai, du 4n nghién
ctru & dia phuong.

Tai chinh cho hoat dong NC&PT & dia phuong vdn rét eo hep, nén cin ¢
co ché phén b, str dung hop 1y, hiéu qua, tranh dan trai, manh min.

Hién nay & céc dia phuong di va dang xudt hién nhimg diém méi trong
quan ly hoat dong NC&PT cin dugc nghién ciru nhin rdng, d6 1a viéc da dang
héa loai hinh nhiém vu KH&CN cép dia phuong (Hai Phong); x4c dinh nhiém
vu KH&CN theo dit hang cia céc co quan, don vi trong dia phuong (thanh phéd
H6 Chi Minh); phin cfp xic djnh va trién khai nhi¢ém vu KH&CN cho cac
nganh cua dia phuong (Nghé An); giao quyen chti dong cho S& Khoa hoc va
Céng nghé quyét dinh nhiém vu KH&CN cin thiét (Thanh phé Hb Chi Minh,
Hai Phong, Ca Mau,...); tao lp tam gi4c lién két doanh nghiép - co quan quan ly
- co & khoa hoc d thuc hién chuong trinh tng _dung KH&CN vao sin xuat
(Thanh phé H& Chi Minh); ddy manh tng dung két quéa nghién ciru vao thuc té
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sau khi nghiém thu dé tai (Hai Phong, Vinh Long). Day 1a nhimg dién hinh tién
tién trong ddi mé&i co ché, phuong thire xac dinh va td chirc thuc hién nhiém vu
KH&CN tai dja phuong.

(ii) Van d& quén 1y cong nghé va thi trudng céng nghé & dia phuong:

Nhin chung, tai cdc S¢ Khoa hoc va Cong ngh¢, hoat dong quan ly cong
nghé con chua duge day manh va t6 ra yéu kém: doi ngii lam cdng tac quan ly
cong nghé vira yéu vira thiéu; hé thong vin ban quy pham phép ludt vé thim
dinh cdng nghé, danh gia cong nghé¢ va cac dy an dau tu chua ddng bd tir Trung
uong dén dia phuong; cac quy dinh hién hanh khong tao diéu kién cho cac S
Khoa hgc va Cong nghé c6 the tién hanh quan ly cong nghé mét cach c6 hiéu

qué; thiéu hé théng thong tin can thiét vé tinh hinh cdng nghé trén thé gidi dé hd

trg doi ngii quan 1y cong nghé & dia phuong; thd tuc xét duyet cac dy an d6i mai
cong nghé qua phic tap, phién toai, phai qua nhiéu clra va nhiéu clu, vira lam
nan long doanh'nghigp, vira kéo dai thdi gian lam mét co hdi kinh doanh cua
doanh nghiép; kha nang hd trg cia hé théng dé tai nghién ciru ¢6 ngudn kinh phi
tir ngfin sach nha nude cho ddi méi cong nghé ciia doanh nghiép con han ché.

V& phat trlen thj truong cdng nghé ¢ dia phuong, thdi gian qua, & céc
dia phuong da t6 chirc mdt s& cho cong nghé va thit bj (techmart), nhung nhin
chung méi & dang so khai, chua thudng xuyen va thiéu tinh chuyén nghiép,...
Cac dich vy trung gian, mdi giéi KH&CN con rat thiéu, rit yéu va khong dong
bd. Nang luc cua cac td chirc dich vy théng tin KH&CN trong viée dap tmg cac
nhu cdu vé giao dich hang héa cong nghé con rit han ché. Thiéu hé théng quy
dinh phap luft va su thyuc thi nghiém chinh cac van ban phap luét lién quan t6i
thi trudng cong nghé. Nhan thirc ve thi truong cong nghé cia cac cap quan ly,
doanh nghiép va cac nha khoa hoc con han ché. H¢ thdng nhiém vy KH&CN
dugce thuc hién tir ngén séch nha nude khong cung cép dugc cic hang hoa cong
nghé c6 chit lugng ra thi trrdng. Nhu cdu mua cdng nghé cia cac doanh nghlep
chua cao do thiéu nhing sirc ép ddi hoi doanh nghiép tién hanh ddi méi cong
nghé mot cach manh mé.

- (iii) Vén dé td chirc bd méy quéan Iy KH&CN dia phuong:

Chét hrong va hiéu qua cia cong tic quan ly KH&CN ¢ dia phuong phu
thudc rit nhiéu vao vide cb tao 1ap duoc hay khéng md hinh t chirc bo may quan ly
hoat dong KH&CN twong ximg, hop ly va di manh dé thyre hién dugc t6t vai tro,
chirc ning, thAm quyén, trach nhiém theo yéu clu cai cach hanh chinh nha nudc va
di moi co ché quan Iy KH&CN & dia phuong.

M5 hinh td chic b may quan ly KH&CN ¢ dia phuong hién nay con
nhifng nhuoc diém va bt cdp sau: ¢c6 mot s6 nhiém vu vuet qua kha nang cia
hiu hét cac S& Khoa hoc va Céng nghé nhu nhiém vy quan ly nhén lyc
KH&CN, nhat 13 nhiém vy dao tao, bdi dudng hang nim cho can bd KH&CN,
va nhi¢m vu tdng hop, hudng dan viéc danh gié trinh d§ cong nghé cua cic td
chie kinh té trén dia ban; mot sb nhiém vu giao cho cap “huyén xut phat tir
mong mudn chii quan nhiéu hon 12 kha ning thuc thi (cu thé nhu viée thyc hién
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vin ban phép luat v& s& hitu tri tug, théng ké KH&CN,...); nhiéu nim qua chua
hinh thanh dugce bd may quan ly KH&CN & cap huyén; céng tic quan ly cc tb
chite su nghiép, dich vy KH&CN con nédng vé hanh chinh.

Bat cép hién nay dol v6i d6i ngii can bd quan ly KH&CN & cép tinh 13 sy
thiéu vé so lwong va yéu vé chét lugng ctia ddi ngli can bd 1am cong tic quan 1y cong
nghé. O cip huyén, chua cé quy dinh mot chitc danh chuyén trach cdng tac quéan
ly nha nudc vé KH&CN ¢ cip huyen nén viéc trién khai nhiém vu quan ly
KH&CN trén dia ban huyén gip rit nhidu khé khan.

Nhu cdu méi cia sy ting trudng kinh t& véi chét luong va hiéu qua doi
héi mot bé mdy quan ly KH&CN manh, ¢ di ning luc véi mdt phuong phap
quén ly va nhitng cong cy quan ly hoat dong KH&CN phu hgp. B may quan 1y
KH&CN ¢ dia phuo*ng, ma trudce hét 12 b may quan ly KH&CN cAp tinh, thanh
phd, phai dugc dbi méi va hoan thién theo nhitng huéng sau: phan tach 6 rang
nhimg nhi¢m vy .quan Iy hanh chinh nha nuéc vé KH&CN va nhitng nhiém vu quin
Iy v sy nghiép, dich vu KH&CN & dja phuong; thuc hi€n cdi cach hanh chinh va sur
phan cAp quan Iy vé cac dich vu cong clia chinh quyen dia phuong cac cép, chuyén
cac bo phan sunghigp, dich vu KH&CN co ché hoat dong tu chu, tir chju trach
nhiém, ty trang trai kinh phi; kién toan phong quan ly khoa hgc, phong quan ly
cong nghé, chi cuc tidu chudn - do ludng - chit luong, bd phan thanh tra
KH&CN - bbn bd phan chit yéu thye thi nhiém vy quan ly nha nuée vé KH&CN
& cép tinh, thanh phd hién nay; xac lap md hinh td chirc by may quan Iy hoat
dong KH&CN & dia phuong, nhit 1a & cap huyén, dam bao tinh kha thi - phai
dya trén co s& ludn cir khoa hoc va thuc té, dé trién khai td chirc thuc hién c6 két
qua & timng cAp chinh quyén dia phurong,

(iv) VAn & phét tridn ngudn nhén luc cho hoat dong KH&CN dia
phuong:

Nhén lyc KH&CN ¢ dia phuong nude ta trong nhitng ndm gén day da cé
nhitng thay di theo hudng ting lén vé sb lugng va c6 mot sb mit nang lyc quan
ly KH&CN duoc ting cuong thong qua dao tao, bd tic kién thic vé quan ly
KH&CN. Tuy nhién, theo téng két ciia cac dia phuong va két qua nghién ciru
cfia @& tai, phat trién nhan lyc KH&CN dja phuong con ¢ nhing bét cap nhur
sau: d9i ngil can bd quén ly nha nuée vé hoat ddng KH&CN & dia phwong vira
moéng, vira yéu, lai phai thyc hi¢n nhimg chirc ning quan Iy nha nuéc vé
KH&CN hét sirc rong, ning né nhu di néu trong Luft Khoa hoc va Céng nghé;
ngudn nhan lyc nay dugc tip hop tir nhiéu ngudn dao tao, hinh thanh trén co ciu
nganh nghé khong dbng b, sb lrgng can bd lam cong tic nghién ciru va trién
khai qua mong, trinh do chua twong x{mg v&i nhu ciu phat trién KT-XH.

Su han ché vé ning luc ndi sinh coa doi ngdl thé hién & cic mit: ning lyc
xac dinh va tb chic thue hién nhiém vu nghién ctru trién khai phuc vu phat trién

T-XH dia phuong; ning hre xay dung, chi dao thyc hién chién lugc, quy
hoach ké hoach KH&CN; ning lyc tham muu cac chinh sach, co ché quan 1y
KH&CN dia phuong; ning lyc td chirc, gidm sat thuc hién co ché, chinh sach;
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nang luc quan 1y cac vin d& khic nhu thanh tra, kiém tra cla céc co quan quan
1y nha nudc & dia phuong, thiéu can bd thuc hlen nhiém vu nghién cim v trién
khai, thiéu nhiéu cdn bd diu dan c6 ‘néng lyc chu tri cac chuong trinh, du 4n 16n
va céc linh vuc cong nghé cao, thiéu su phdi hop, thu hut lue luong bén ngoai
vao tham gia nghién ciu ¢ dia phuong.
Nhén lyc KH&CN ¢ dia phuong nhin chung c6 trinh dd ly thuyét kha hon
k§ nang thuc hanh. Viéc cp nhat kién thirc mdi, kha néng sang tao con han ché,
trinh d ngoai ngit chua dap img yéu cdu. Co cu ciia lure luong lao déng ky
thuft con nhiéu bét hop 1y, tao nén tinh trang “thira thay, thiéu thg”. Ning luc
tiép nhén chuyén giao cong nghe dac bigt la ngudn nhan lyc tai cac doanh
nghiép dja phuo‘ng hién nay con yéu. Nguon nhan lyc KH&CN dé trién khai
thyre hién vi€e phé bién khoa hoc, chuyén giao cong nghé vao dia phuong gdm
can bd nim trong hé théng khuyén néng, khuyén 1am, khuyen ngu va can bd
thudc cac co quan khoa hoc thue hién cac chwong trinh, dé tai, dy an KH&CN
con qud mong, nhét 13 & tuyén huyén va tuyén x3.

(v) Vén dé co ché tai chinh cho hoat déng KH&CN dia phuong:

Co ché va chinh sich dau tu tai chinh cho hoat dong KIHI&CN néi chung
va KH&CN dia phuong noi riéng trong nhitng ndm gan day di c6 nhitng ddi
méi v& mit quan diém cling nhur mirc dau tu. Mot sé dia phuong ciing dua ra cac
chinh sach tai chinh nham thic ddy phat trién KH&CN va huéng KH&CN vio
phuc vu san xuit kinh doanh va thyc t& d3 c6 tac dung tdt.

Tuy nhién, & hau hét cdc dia phwong, chinh sich va co ché tai chinh con cé
nhitng bit cap kéo dai va can tré 16n dén phat trién KH&CN, d6 1a: co ché,
chinh sach tai chinh hi¢n hanh chua thyc su tao duge ddng tuc va didu kién
thuén loi cho td chire, ¢4 nhin hoat dong KH&CN; du tir ngén sach con dan
trai, thiéu tdp trung cho cac linh vuc, cong trinh KH&CN trong diém va thidu
bién phép hiru hiéu dé huy dong céac nguon vén ngoai ngén sach nha nudc cho
hoat ddng KH&CN; cac bién phap dé da dang hoéa cac ngudn vén diu tr cho
hoat déng KH&CN con chua phat huy tic dung; dinh mirc chi tiéu cho KH&CN
con nhiéu bat cap, thiéu ddng bd va chua c6 co ché quy dinh trich nhiém cé
nhén cha nhiém dé tai vé viée chi tiéu sé kinh phi d3 cép, cac quy dinh vé mirc
chi tiéu va thi tuc thanh quyét todn dé thyc hién cac nhiém vy KH&CN cdn bét
hop ly, nhimg chinh sdch cia Nha nuéce (ca Trung wong va dia phuong) vé hé
trg va khuyen khich di mdi cng nghé cling qué trinh trién khai chinh séch do
chua tbt; chinh sach tai chinh chura that sy 13 don by thic day hé théng tu vén,
thim dinh, dich vu 40 manh trong chuyen giao cong nghé va chua tim ra co ché
phl hop @ phat trién cic nganh san xuit ap dung cong nghé cao.

(vi) Vén dé& lién két trong céng tidc quan Iy khoa hoc va cdng nghé dia
phuong:

Trong nhing nim qua, su lién két, phéi hop cia cac nganh, céc cép trong
cong tac quan ly KH&CN dia phuong da c6 nhiing tién bs, gop phan xay dung
nén nép quan Iy KH&CN cua dia phuong. Tuy vay viée lién két, phéi hop con
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thiéu chiit chg, cu thé ndi 1én nhitng bat cdp sau: sy ph01 hop giira B§ Khoa hoc
va Cong ngh¢ va B Noi vu trong viéc hudng din vé kién toan td chirc bd may
quén Iy KH&CN cap huyén, thi va bd tri can bd chuyén trach quan ly KH&CN
cap huyén chwa r6 rang; sy lién két phéi hop giita Bo Khoa hoc va Cong nghé
va chinh quyén c4p tinh, thanh phé trong viéc chi dao cong tac quan ly KH&CN
dia phucng con chua dugce chit che va thudng xuyén; sy phdi hop giira Uy ban
nhan dan cac cip (tinh, thanh pho va huyén, thi) trong vi€c chi dao thye hién nhiém
vu quén ly KH&CN cua timg cdp chua chit ché.

O mot sb dia phuong, sy ph01 hop gitra So Khoa hoc va Cong ngh¢ va 5S¢
K& hoach va Dau tir trong viéc trién khai nhiém vy danh gi4, thim dinh cong
ngh¢ cic du 4n dau tu tai dia phuong con thidu chit chg, c6 truomg hop sy phéi
hop chi 14 hinh thirc, chiéu 1&. Su th hop gilra cac phong chic ning cia huyén
trong cdng tic quan ly nha nwéc vé KH&CN chua duge xéy dyng thanh quy ché
18 rang, sy ph01 hop con 161 rac, ¢o trudng hop nhiém vy quan ly chong chéo,
- trung lap, nhét 14 trong viéc tmg dung céc tién by KH&CN vio san xudt va doi
séng; viéc lién két va phéi hop trong hoat dong théng tin KH&CN.

Sw lién két, phdi hop gitra dja phuong véi céc co quan KH&CN cua
Trung vong trong viéc xac dinh cdc nhiém vu KH&CN cling nhu trong vigc
thong bao cac két qua nghién citu cia cac co quan KH&CN & Trung uong
chua dugc thiét lap. Céac dia phuong khong nim dugc hé théng cac du an,
d& tai KH&CN cia Trung wong dang trién khai, cac két qua nghién ciru ma
cac co quan KH&CN di nghién cltu thanh cdng, nén c6 trudng hop dia
phucmg nghién ciru mot s6 dé tai tring 1dp v6i Trung wong, gdy lang phi
cdng cia.

*

Theo két qua nghién ciru, diéu tra, khao sat cia dé tai, két hop vé6i bao
c4o, phan 4nh cla cic dia phuong thi nhitng vén @& thyc tidn dang dit ra trén
day 13 nhitng vén dé b xic, c6 lin quan tryc tiép dén chdt luong va hitu qua
cua cong tac quan ly KH&CN dia phuong. Vige tim tdi, xdc dinh cédc bién phip
kha thi dé giai quyét nhimg van dé d6 dang 13 mdi quan tdm ctia nhidu nha quan
ly & Trung wong va dia phuong. Quan diém cta nhém nghién ciru de tai la
khong the ngay mét lic cé duge mot hé thdng giai phép dong bd cho tong thé
cac van dé coa thue tidn vén dang vén dong va phat trién rét nhanh chéng va da
dang, song dua trén co s& Iy ludn va thyc tlen da co, ciing c6 thé dinh hinh mét
sO gidi phdp ¢ tinh dinh hudng cho cic vén dé& da x4c dinh 13 ¢ anh hudng tryc
tiép dén chit luong va hi€u qua cua cong tic quan Iy KH&CN dia phuong. Va
d6 chinh 1a céc giadi phdp dugc trinh bay trong Chuong 3 dudi day./.
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Chuong 3

GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG VA HIEU QUA
CONG TAC QUAN LY KHOA HQC VA CONG NGHE
PIA PHUONG

3.1- NANG CAO NHAN THUC VA PHAT HUY VAI TRO CUA CAP UY
PANG, CHINH QUYEN VA NHAN DAN BIA PHUONG POI VOI CONG
TAC KHOA HQC VA CONG NGHE BPIA PHUONG TRONG THOI KY
MOI

3.1.1- Nang cao nhén thirc vé vai tré ciia khoa hoc va cong nghé trong thoi
ky méi:

Néng cad nhin thirc v& vai trd ciia KH&CN dugc coi 13 giai phap mo
dudmg cho moi giai phap khac nhim nang cao chit lugng va hiéu qua cong tac
quéan ly hoat dong KH&CN dia phuong. Boi vi, nhén thirc khong day du thi din
dén hanh dong kém hiéu qua, tham chi dén dén sai 1dm. Khéng chi nhan thirc
cia lanh dao ma nhén thirc cia nhén dan ¢ cac dja phuong ciing c6 anh hudng
quan trong dén hiéu luc, hiéu qua cong tic quan ly KH&CN. Chinh vi vdy, cén
cé giai phap phi hop dé nang cao nhén thirc cia cic nhém dbi trong nay.

a) Ddy manh cong tdc tuyén truyén vé vai tro ciia KH&CN dbi vdi phdt
trién KT-XH:

Cudc cach mang KH&CN hién dai tiép tuc phat trién véi nhip d6 ngay
cang nhanh, tao ra nhimg thanh tyu mang tinh d6t ph4, lam thay di nhanh
chéng, sdu sic toan bd cac linh virc san xuit, kinh doanh va ddi séng xa hdi.
KH&CN di thyc sy trd thanh hee luong san xudt hang du. Sirc manh cia mot
quéc gia tuy thudc chii yéu vao ning luc KH&CN. Do d6, mudn phat tr1én dudi
kip cic nude di trude phai nhanh chéng nang cao niing luc khoa hoc, ndm bit va
lam chu céc tri thitc moi, ning cao trinh d§ cong nghé cta cac linh vyc san xuft
kinh doanh dé rit ngan qua trinh CNH, HDH dit nudce, ma trude hét 12 trén timg
dia ban co sd, & titng cip chinh quyen dia phuong.

Mudn néng cao nhén thirc vé vai trd ddng lyc cua KH&CN cua ddi ngii
can bd cht chdt cac cap & dia phuong va cia dong dao céc ting 16p nhén dan ¢
dia phuong thi trwdce het phai kién tri thyc hién va thudng xuyén diy manh cong
tac tuyén truyén bing nhlcu hinh thirc phong phu nhiéu phwong tién khdc nhau,
thich hgp voi timg nhém d6i trong, Pay 1a g1a1 phép c6 tinh quyét dinh dbi vdi
vin dé& nang cao nhan thirc cla can by, dang vién va nhan dan tai dia phuong vé
vai trd cia KH&CN trong phat trién KT-XH.

Trude hét, céc phuong tién thong tin dai ching nhu béo chi (bdo viét va
béo di€n tr), dai phat thanh, truyén hinh can x4y dung chuyén muc thuong ky vé
KH&CN nhim phd bién, gidi thiéu rong rai vé& nhing thinh tyu méi cua
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KH&CN & trong va ngodi nude, nhiing dién hinh vé Gng dyng tién b6 ky thujt
trong san xuét va doi sdng, nhing chu trwong, chinh sdch cia Dang va Nha
nudc vé phat trlen KH&CN,... Céc co quan truyen thong cia Trung wong tép
trung tuyén truyen nhitng van de KH&CN nhur: két qua dbi mai cong nghé trong
cac nganh kinh té - k¥ thuat, cdc thanh tyu nghién ciru va phat tnen cdng ngh¢
ciia cic td chirc KH&CN cé kha nang ap dung vao san xut va doi sbng, cac md
hinh tmg dung KH&CN va nhing tam guong say mé nghién ciru va ing dung
KH&CN; con cac co quan truyén thong cia dia phuong nén tép trung gidi thigu,
phd bién nhitng van dé cua thuc tién tai dia phuong. Dé duy tri cac chuyén muc
trén cdc phuong tién thong tin dai ching nay, can danh mdt khoén chi ngn séch
su nghiép khoa hoc hang nam dé B6 Khoa hoc va Cong nghé dit hang céc co
quan thong tan, bdo chi cua Trung uvong va cdc S& Khoa hoc va Cong nghé dat
hang céc co quan truyén théng cia dia phuong,

Bg Khoa hoc va Cong nghé cling nhu cac S¢ Khoa hoc va Cong nghé cén
¢6 dinh hudng ndi dung tuyén truyén vé KH&CN trong timg giai doan cu thé,
phi hop v6i muyc tiéu phat tnen KH&CN ciia qudc gia va clia mdi dja phuong,
dong thai chi tfong tuyén truyén bang nhiéu hinh thirc t6i nhidu nhém déi tweng
¢ trinh d¢ nhén thirc khac nhau.

b) Péi mai cong tdc hoc tip, qudn triét cdc chi thi, nghi quyét ciia Ding
vé KH&CN:

Nhin chung sitc hap dan clia viée td chirc hoc tdp, quan triét cac chi thi,
nghi quyét clia Pang vé KH&CN theo hinh thire truyén théng (kidu 18n 16p hoi
truong) 1a khong 16n, va hi¢u qua nang cao nhén thirc chua thjt cao. Trong vén
dé nay, cén thira nhan mét thuc té 1a:

(i) V6i cdc nhom ddi tugng khac nhau thi cin 6 ndi dung, hinh thitc khac
nhau phit hop véi trinh d6, ning luc tiép thu va yéu cdu cong viée dit ra;

(if) Nhu cdu dbi méi cach thire truyén dat, phd bién chi thi, nghl quyét.
Cach thirc tip trung kiéu 1én 16p hi truong, néi xudi mot chiéu ngly cang trd
nén khoé dat hiéu qua, d& gay nham chan.

Chinh vi vay, mdi cp dy cin x4c dinh rd cic nhém d6i tuong trong dia
ban, linh vyc phu trach dé xdc dinh mirc d§ ndi dung cén hoc tip, hinh thirc t6
chirc phu hop va cich thire hoc tap phu hop Cén bién tép lai chi thi, nghi quyet
thanh cdc bai gidng & muirc df tir don gidn dén phirc tap, phi hop véi cac dbi
tuorng cd trinh d§ nhan thic tir thdp dén cao. Tang cuong hinh thire ty nghién
cuu, ket hop v6i trao ddi, dbi thoai nhim 1am sang t6 nhimg véin d& 1y lun va
thyc tién, van dung sdng tao vao hoan canh cu thé cia dia phuong,

Cén nghién ctru xem x¢t vige dua mot s6 ndi dung hoc tap vé chu truong,
chinh sach, phéap luat vé KH&CN vao trong chuong trinh gidng day ¢ céc khda
hoc 1y tuan chinh tri tir trung cép trd 1én.
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c) Xdy dung va thyec hi¢n chwong trinh hanh djng, ké hoach thuc hién
cdc chi thi, nghj quyet ciia Ping vé KH&CN mpt cdch sdt hop vdi yéu cdu va
diéu kién cu thé ciia dia phwong:

Diy chinh 14 buéc thé hién sy két tinh cao nhit cia nhéan thic, 13 budc
cudi cung trong qua trinh nhin thirc nhim chuyén héa nhén thirc thanh muc tiéu,
nhiém vu va bién phap cu thé. Dong thoi, chinh qua trinh xay dung va thuc hién
chuong trinh hanh ddng cling gop phédn lam ning cao nhin thirc cia cin bo,
dang vién vi théng qua qua trinh do6, nhiéu vén @& cta Iy luin va thye tidn tai dja
phuong duoc dao sau suy nghi, mé x&, phan tich, 1am rd, gép phén mai séc thém
hiéu biét, cam thu sau sic thém cac y tuéng di néu trong chi thi, nghi quyét.

Trén co s& nhan thirc sdu sic nhitng quan dlem chu tnrong phét trién
KH&CN dé van dung sang tao, phi hop vai yéu cAu va diéu kién hién tai cia
dia phuong. Céng viéc nay doi héi sy tim huyét, y thire trach nhiém va tur duy
sang tao nham dua chi thi, nghi quyét cua Dang vé KH&CN vao thuc tién cudc
séng. Day chinh 13 nhiém vu quan trong ciia co quan tham mu ctia cép Wy va co
quan quan ly nha nudc vé KH&CN & dia phuong.

d) Can by, ding vién, trudc hét la cdn bg chii chot ciia Dang va chinh
quyén cdc cap o dia phwong, phat guong mdu thiec hién chi thi, nghi quyet
cia Ding vé KH&CN, gdp phan lam ndng cao nhin thiec cia cfng dong vé
vai tro cua KH&CN:

Thue tién chimg minh réng, hanh xir ciia can bd chu chdt, nhét 1a cia
ngudi dimg diu co quan, don vi va dia phuong, ludn c6 vai tro tic dong rét to
16n dén nhan thirc cia nhan dan vé nhitng vén d& cta co quan, don vi va dia
phuong. Néu ngudi dimg du dia phuorng ludn quan tdm dén KH&CN, thuc hién
nhiéu bién phap cham lo phat trién KH&CN, ludn kiém tra, d6n dbc viée thyre
hién chi thi, nghi quyet vé KH&CN, thi rd rang 1a can bj, dang vién va quan
chiing nhén dan trén dia ban s& thdy ré hon vai trd cia KH&CN, ¢b géng hoc tip
va ning cao hiéu biét vé KH&CN, phfm d4u thuc hién céc nhiém vu vé KH&CN
dugce giao,... d6 chinh la tic dong dén nhén thirc clia ho vé vai trd cia KH&CN.

Nguge lai, néu can bd cha chdt & dia phuong xem nhe¢ vai tro cua
KH&CN, chi n6i ma khéng 1am trong thuc té dé phét huy vai trd cia KH&CN,
nim thi mudi hoa méi hoi han dén KH&CN, ... thi dit ¢ hoc tip dén thé nao, cén
bd, dang vién va quén ching dudi quyén cling khé ma ndng cao dugc nhén thirc
vé KH&CN, chua noi dén viée ¢6 thé chuyén héa nhan thirc thanh hanh dong
thue tien.

Nhu véy, sy grong miu chap hanh va thyre hién cia doi ngil can by cha
chét 1a diéu kién rét Quan trong dé ning cao nhan thirc v& vai trd cla KH&CN
trong can by, dang vién va nhén dén ¢ dja phuong. Muédn c6 dugc didu nay, cin
cu thé hoa mot sb tidu chudn chirc danh lanh dao céc cap & dia phuong theo
huéng can bd lanh dao dia phuong phai am hiéu va nim vimg ¢ mét mirc do
nhét djnh vé vai trd ciia KH&CN trong viéc thuc diy su phat trién KT-XH & dia
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phuong dé lanh dao tét cong tac KH&CN, phai dua vao quy ché sinh hoat cip
ty va quy ché cong tic cua chinh quyén cic cap ndi dung cong téc lanh dao, chi
dao KH&CN mot cach thudong xuyén, dbng thai phai c6 ché tai giam sat, kiém
tra, danh gid mirc 46 quan tdm cua lanh dao chu chét & dia phuong dbi véi cong
tdc KH&CN.

3.1.2- Phat huy vai tro linh dao, chi dao ciia cip iy va chinh quyén cic cip
& dja phu'O’ng dbi véi cong tac khoa hoc va cong nghé trong thoi ky méi:

Cac clp uy dang va chinh quyén c6 trach nhiém lanh dao, chi dao dé hoat
dong KH&CN phuc vy ngay cang c6 hiéu qua hon nhu ciu phat trién cta céc
nganh KT-XH; phat trién tiém lyc KH&CN cuia dia phuong minh; chuyén giao
cong nghé, d6i méi quy trinh sdn xufit, d6i mai séan phim, nang cao trinh d§
cong nghé cta cic nganh kinh té trén dia ban; ddy manh ung dung tién bd k§y
thudt trong ndéng nghiép, nong thon,.. . d& nang cao doi sdng vét chét va tinh thin
cua nhéan dén; hoan thanh thang lgi cac muc tiéu KT-XH cia dia phucng

Ban tuyén gido cdc cap 1y 1 co quan tham muu va gitp viéc cho cap uy,
ma truc ti€p va thuong xuyén la ban thuong vu va thub'ng truc cdp uy, v€ cdc
mit cong tac khoa gido & dia phuong dé bao dam vai trd linh dao, chi dao nay.
V& phia chinh quyen dia phuong, co quan quén ly nha nuéc v& KH&CN ¢ dija
phuong déng vai trd co quan tham muu va gitp chinh quyén dia phuong thyc
hién nhiém vu didu hanh, tb chirc quan Iy cac hoat dong KH&CN trén dia ban.

Pé gitip 1anh dao dia phuong thuc hién t8t vai trd lanh dao, chi dao hoat
dong KH&CN cia dia phuong thi nhiém vy quan trong hang dau ciia co quan
tham muu v& linh vec KH&CN 1a gidp 13nh dao dia phuong hoach dinh chu
truong, phuong hudng va nhiém vu phat trién KH&CN & dja phuong. Do dic
thii ctia Iinh vire KH&CN 14 mbi thay dbi vé chia truong, chinh sach cén pha1 cb
thoi gian nhit dinh dé _phét huy téc dung trong thyc tién, co the ndi khéng ¢6 co
quan tham muu t6t vé KH&CN thi khong thé co lanh dao tdt vé KH&CN va
nguoc lai khong c6 lanh dao dia phuong sang subt, ning dong thi ciing khé cé
duge mot co quan tham muru tinh thong, sang tao.

Céng tac tham muu vé KH&CN & dia phwong bao gdbm mét s6 cic hoat
dong duoc khau ndi chit ché véi nhau, ma trong tdm 13 gitdp xay dung cic quan
diém, chi trurong, giai phap 16n, c6 tinh chét chi dao hoat dong thuc tién cia linh
vuc KH&CN trong dia phuong. Trude het dé 1a viéc xdy dung va ban hanh céac
nghi quyét, chi thi ciia cép uy vé phat trién KH&CN dia phuorng Tiép theo 1a
viéc huong dan don déc, kiém tra cac nganh, cac cip trong viéc thuc hién nghi
quyet chi thi vé KH&CN ciia cép uy. Ddng thoi, phai ting cudng khao sét co
s&, ndm bét thuc tidn dé kip thoi didu chinh chii truong, chinh sach cho phi hop.
Thude do chét lugng va hiéu qua cong tac tham muu phai la két qua, thanh tyu
thue tién trong hoat dng KH&CN dat dugc nhd ¢6 chil truong, chinh sich ding
din, kip thoi va phu hop vé KH&CN ciia cip uy.
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Vai tré cia céic ca‘ip uy dia phuong thé hién mét phin qua cic nhiém vu
sau ddy cia ban tuyén gido trong linh vye KH&ZCN:

* Nghién ciru, theo ddi, kiém tra, téng hop tinh hinh, kip thoi bio céo, kién
nghi v6i cap uy phuong huéng, nhiém vy, ndi dung, bién phap giai quyét nhimg
vén dé vé phat trién KH&CN cua dija phuong.

* Chu tri va tham gia chudn bi cac d& an, chi thi, nghi quyét, quyét dinh cia
cép uy vé cong tac KH&CN.

* Tham gia y kién véi céc co quan chinh quyen dia phuong trong vi€c vén
dung, thé ché hoa cac chi thi, nghi quyét, quyét dinh cua cép dy cdp trén trong
linh vuec KH&CN.

Cap uy dia phuong phai lanh dao, chi dao xy dung céc chuong trinh hanh
dong, ké hoach trién khai thuc hién céc chi trrong, dudng 16i cia Ban Chip
hanh Trung wong, B9 Chinh tri, Ban B thu; bao dam can bd cho cic co quan
quan Iy KH&CN, cac td chitc KH&CN, bio dam dé KH&CN c6 thé phat huy
vai trd ciia minh, thue hién duge cac muc tiéu co ban nhu:

* Giai dap kip thdi nhimng vén dé Iy luan va thuc tién do cudc sdng dit ra
tai dia phuong.€ung cap luin ctr khoa hoc cho viéc hoach dinh cac chid truong,
chinh sach & tét ca cdc cap lanh dao cia dia phuong.

* La cong cu dic luc d& ddi méi quan ly, d01 mdi cong nghé, dua luc
lwong san xuét cia dia phuong 1én trinh d6 phat tridén méi, c6 nang sut, chit
lrgng va hidu qua cao, phuc vu dic luc sy nghiép CNH, HPH dét nuéc néi
chung va CNH, HPH dia phuong noéi riéng.

* Nang cao din tri, ddo tao nhan lyc, bdi duong nhén tai, phat tnen tri tué
va ning luc sing tao cia nhan dan ¢ dia phuong, gop phin x4y dung nén khoa
hoc tién tién cua dit nude va phat trién tiém lyc KH&CN cua dia phuong.

Pé thuc hién tét cac ndi dung dé, cic cdp uy dang dia phuong can luu y
cdc nhiém vu cu thé déi véi timg loai ddi trong nhur sau:

a) Déi véi cong tdc qudn Iy nha nieée: Chi dao viéce ra soat lai cac tai iéu
vé diéu tra co ban, diéu chinh quy hoach cho timg dia ban; va trén co s& do, xay
dung chién luoc tong the phat trién néng nghlep va nong thon trong dia phuong;
dau tr xay dung két cAu ha tang KT-XH néng thon, tb chirc, phan b dan cu phu
hop v6i tlng vung san Xuit, co ciu lai san xuft nong nghiép, phat trién manh
nganh nghé & ndng thén, nhit 13 cdng nghiép ché bién va céc hinh thirc dich vy
& nong thon.

Chi dao viéc ban hanh céc chinh sach khuyén khich, cc co ché thich hop
dé moi thanh phan kinh t& tham gia phat trién cac «cdng nghé ché bién, tim kiém,
ma rong thj trudong ndng, lam, thuy san; phat trién cong nghi¢p dia phuong va
phat trién dich vu; ting cudng chuyén ddi co ciu kinh té néng nghiép.

b) Péi véi lye lwpng KH&CN tinh: Chi dao ting cudng nghién ciru, 4p
dung céc thanh qua mdi nhat cuia KH&CN. Tép trung luc lwong KH&CN cua
dia phuong vao giai quyct nhimg véin & birc Xuc trong san xuét trén dia ban
tinh, nhur lya chon céc gidng moi gia tri kinh té cao; ap dung c6 hiéu qua cac
loai hinh céng nghé ché bién, céng nghé sau thu hoach; phat trién manh nganh
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nghe & nong thon. Dy nhanh téc do phi xanh dét tréng dbi mii troc, khai thac
va sir dung hop 1y céc tiém ndng lao dong, dét dai, mit nuéce, rimg, bao vé moi
trudmg sinh théi, xay dyng nén nong nghiép sinh théai bén vimg, hudéng vao xuft
khau.

¢) Péi véi cong tic khuyen nong, khuyen lam, khuyén ngu, khuyen
cong: Chi dao viéc huo*ng din 4p dung cic tién by KH&CN moi, phd cap tri
thire, thong tin KH&CN, giup ba con ndng dan ning cao nang suét, hiéu qua san
xudt, kinh doanh td chirc lai cudc sdng.

d) Péi véi cdc chuwong trinh, dw dn phdt trién: Chi dao viéc long ghép,
phéi horp céc chuong trinh KT-XH, céc chuong trinh KH&CN dugc tien hanh
trén cling mot dia ban dé tip trung cac nguon lyc, giai quyét ddng thoi nhidu
muc tiéu. Viéc phéi hop phai dugc tién hanh theo mdt quy trinh chit ché, bao
dam ndi dung, muyc tiéu cia cic du an dugce thyc hién cd chit lugng, ding tién
d; chd y ing dung cac thanh tyu khoa hoc méi nhéit, da duoc cac cdp ¢ tham
quyen giam dinh, phé duyét; tao tdi da quyén ty chu, tu chiu trach nhiém ca ve
ndi dung va tai chinh cho ngudi chu tri dyr an, trén co s& bao dam hiéu qua cubi
cing vé& kinh t&va xd hdi. Cac chuong trinh KH&CN phuc vy ndng nghiép va
néng thén khong trién khai riéng bi¢t ma phai la hat nhén dé thuc hién cac
chuong tnnh, dir 4n phat trién KT-XH & ndng thén.

d) Poi véi cic thanh phan kinh té: Chi dao vige hd trg, khuyén khich céc
co s¢ cong nghlep ché bién nong, 14m, hai san, dic biét 12 nhitng co 56 c6 quy
md nhd va vira, céc trung tdm dich vu téng hop (tur td chirc san xuat dén bao tiéu
san pham tir vén, chuyen giao cong nghé,...) ddi méi cong nghé hodc chu dong
thiic dy imng dung, chuyen giao cong nghé méi vao nong thon.

e) Déi véi quan chiing nhin dan: Chi dao viéc phat dong phong trao
rong lén trong nong dan, h§ ndng dan, trang trai, hgp tic xd, trong cic doanh
nghiép nha nuée san xuét, ché bién, tidu thu san phdm néng, 14m, ngu nghlep
cling nhu trong cac doanh nghiép tu nhan, doanh nghi€p lién doanh vdi nudc
ngoati, trong cac nha quan ly, cdc nha khoa hoc déy manh ng dung cic thanh
turu KH&CN trong nong nghigp va nong thén nhim tao ra bude chuyén bién rd
rét vé nang suét, chit lrgng, hidu qua va sirc canh tranh ciia néng san hang ho4,
ting nhanh thu nhdp, tich lu§ cho hd néng dan va cic don vi san xuét, kinh
doanh d& KH&CN tré thanh nhu ciu thuc sy trong san xuét va doi sbng & cac
vung ndng thoén.

f) Déi véi cong tic dao tgo: Chi dao thuc hién timg budc ning cao dan
tri, ddo tao, bdi dudng nhén Iye tai chd; ,cung cép kip thoi céc tri thirc KH&CN
hién dai, cc quy trinh san xudt tién tién, cac thong tin vé& thi truong tidu thu.
Ting cudng dio tao can bf, dio tao nghé cho ngudi lao dong duéi nhiéu hinh
thirc da dang va thich hop, dé ho thuc sy tiép thu dugc va c6 kha ning phd cdp
nhanh céc tién b KH&CN vio san xudt, kinh doanh. Tang cudng dao tao, bbi
dudng doi ngil can bd quan Iy & dja phuong vé kién thirc KH&CN dé trién khai
thuc hién cac chuong trinh, dy 4n vé Gng dung tién bd KH&CN & ndng thon,
ddc biét & cac ving kho khin.,
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pé ting cuorng hiéu qua cong tac lanh dao, chi dao clia cac cap uy trong
viéc chuyén giao tién bo k¥ thut, dwa KH&CN phuc vy doi song, san xut
kinh doanh, truéc hét cin thuc thi nhitng bién phép t§ chirc va co ché, chinh
sach thich hop nhu:

* T chirc huy déng luc lugng 16n KH&CN vé co s0 cung vdi ba con
ndng dan, cac doanh nghiép, cac t6 chirc khuyén ndng, c4c t6 chirc chinh trj, xa
hoi nghxen clru giai quyét cac van @& KH&CN nhv gibng, cong nghé ché bién,
cong nghé sau thu hoach, phét trién cong nghiép va dich vu, sir dung hop 1y tai
nguyén va bdo vé moi trudng.

* Pbi v6i can bd khoa hoc, co quan khoa hoc thuc hién nhiém vu
chuyén giao, ing dung KH&CN & ndng thon: dugce dam bao loi ich théa dang,
dugc bao hé quyen 50 hitu tri tué, khuyén khich ky két hop ddng gitra co quan
khoa hoc vi cac chi thé trong ndng nghiép, theo nguyén tic hudng thy theo két
qud lao dong. _

* Pam bao su gin két chat ché, hiru co gitra KH&CN véi san xudt kinh
doanh bing cac chuong trinh, dy 4n phat trién KT-XH & néng thén ¢6 muc tidu
cu thé va dya vao KH&CN. Cin cif vao qui hoach, chién luoc phat trién kinh té
ndng nghiép va ndng thon cua dia phuong, xdy dung cac chuong trinh, du 4n
phat trién nong thén cho timg ving, timg nganh, timg sin phim. Cic chuong
trinh, du 4n nay phai ¢6 du ludn cir khoa hoc, dugce tharn dinh chit chg, dam
bao hiéu qua, dugc cac hd nong dén, céc trang trai, cac td chirc kinh té hop tac
huéng Gng, tham gia; td chirc huy dong von va phdi hop cac luc lwgng
KH&CN, cac doanh nghiép,... dé thuc hién. Luc luong khoa hoc dugc huy
déng tham gia xay dung quy hoach, lam ludn chimg kha thi cac dy 4n, khi du
an dugc thuc hién thi ho huéng dan k¥ thuit, chuyén giao cong nghg, nghién
ctu xir ly cac vén d& KH&CN méi nay sinh. Vai trd céc doanh nghiép, cac hop
tac x4 la rat quan trong dbi véi viée thye hién céc chuong trinh, dy 4n nay. Cén
cb tb chitc chi dao chit ché, c¢6 co ché chinh sich thich hop ddm bao hai hoa lgi
ich cac bén tham gia thyuc hién dy 4n.

* Mot viéc rét déng lru y hign nay 1a td chirc 16ng ghép cac chuong trinh
KT-XH v¢i nhau va véi cac chuong trinh KH&CN trén timg dia ban & néng
thon nhim tap trung, sir dung c6 hiéu qua cdc ngudn vén diu tu cia nha nude
cho cic muc tiéu phat trién wu tién tung dia phuong, khic phuc tinh trang cac
chuong trinh hoat dong riéng &, két qua han ché, lang phi cic ngudn luc, doi
khi con kim ham nhau.

* Kién toan, ting cudng dau tu cho cédc co s& nghién ctru khoa hoc phuc
vu ndéng nghiép va ndng thon, nhét 13 cic co sé nghién ciru v& cong nghé sinh
hoc.

* C6 chinh sach khuyén khich nhu: hd trg kinh phi, tro gia, vu dai tin
dung, mién giam thue . cho ndéng dan, trang trai, hop tic xa, doanh nghiép
trong viéc tmg dung tién bo KH&CN vao san xuft, kinh doanh.
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pé hoat dong KH&CN dia phuong thuc sy co chét lrgng, dong gop thiét
thwe vao tién trinh CNH, HDH néng nghi¢p, nong thdn, doi hoi céc cdp, cac
nganh va cdc dia phuong cén tiép tuc diy manh thue hlq:n céc nghj quyét, chi thi
ctia Dang vé phat trién KH&CN néi chung va cac ndi dung lién quan dén hoat
dong KH&CN dia phuong néi riéng. Nhimg van dé dat ra cho KH&CN dia
phirong tuy ¢6 nhimg diém chung song ciing rit da dang va ¢6 nhitng nét khac
biét tuy thudc vao déc thu cia timg dia phuong, vi vy vige xac dinh céc nhi¢m
vu va giai phap cu thé doi héi su van dung chti  ddng, sang tao cla cic cép uy
dang, ma trudc het 13 clia ban tuyén gi4o cic cp vé6i tu cich 1a co quan tham
muu cho cdp iy vé linh vire KH&CN.

3.2- POI MGI CONG TAC XAC PINH NHIEM VU VA TO CHUC THUC
HIEN NHIEM VU KHOA HQC VA CONG NGHE PIA PHUONG
3.2.1- Pbi méi hé théng ciin cit xic dinh nhi¢m vu khoa hoc va cong nghé:

a) Trudc hét, vige lya chon nhiém vu KH&CN & dia phuwong phai thé
hi¢n ddy dii cde tink chdt co bin cila hogt dpng NC&PT, _do la: tinh khoa hoc,
tinh sng tao, tinh mi, tinh hitu ich, tinh da loi ich, tinh tré, tinh hién thuc, tinh
phé cép, tinh khong chiic chén, tinh didu kién. P6 la céc tinh chit da duoc thira
nhén réng rii va cin dugc coi 1 nhitng co sd dé lua chon nhiém vu KH&CN.
Trong thyc té, mot s tinh chét ciing c6 mit trong cic vin ban quy dinh vé quan
ly hoat dong KH&CN ¢ céc dia phuong. Tuy nhién chiing con qué chung chung
va mang tinh hinh thirc. Nhur vdy, can phai d6i méi hé théng tidu chi x4c dinh
nhiém vu KH&CN theo huéng rd rang hon va cu thé hon.

Dic biét vai tinh hinh hién nay, viéc sir dung céc tiéu chi phai nhim vao
khéc phuc nhitng han ché cu thé dang tbn tai, cu thé la:

* St dung tinh khoa hoc, tinh séng tgo, tinh mdi dé loai bo nhitng nhiém
vu KH&CN chi dan mac NC&PT; trong tinh khoa hoc, st dung khia canh thira
ké de tan dung nhitng két qua nghién ciru timg duoc thue hién co két quéa & cip
qubc gia va céc dia phuong khac.

* St dung tinh phé cap dé tang loai nhiém vu ¢6 tac dung rong rai trong
ddi sdng kinh t€ va xa hoi, va loai bo nhitng nthiém vu KH&CN c6 chi phat huy
tac dung trong pham vi qua hep.

* Sir dung tinh méi € loai trir su trung 13p vé nhiém vu KH&CN gifra dia
phuong va Trung wong va giita cac dia phuong véi nhau.

* Sir dung tinh diéu kién d& loai bd nhitng nhiém vu KH&CN vuot tam
ctia dia phuong. Mit khic st dung tinh chét ndy dé dam bao mic diu tu phu
hop cho cac nhiém vy nghién ciu & dia phucmg

* Sir dung tinh da lpi ich, tinh tré dé khic phuc xu hudng doi hoi va chi
chip nhan nhimg vén dé nghién ctru mang lai lgi ich tryc tiép va ngay lap tirc,
khéng phén dinh rd hi¢u qua cia mdt dy 4n nghién ciru khoa hoc va hiéu qua
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ctia mot du 4n kinh té, khong phén biét gitra hiéu qua khoa hoc, hi¢u qua kinh té
va hiéu qua xa hdi.

b) Can cir lwa chon nhiém vu KH& CN dia phuong cin cu thé theo 3
logi:

(i) Phuc vy nhimng van dé kinh té, xa hgi dai han 5 nam;

(ii) Phuc vu nhimg vén dé kinh té, x3 hdi ngin han, c6 thé chu dong xé4c
dinh vA tién hanh giai quyét trong khodng théi gian 2-3 nam.

(iii) Phuc vu nhiing van dé kinh té, xa hoi xudt hién dot xuét, cin quan
tim giai quyét nhanh chéng,

Péi twong Iua chon nhiém vu KH&CN phuc vy nhitng van dé kinh té, xa
hi dai han 5 ndm 13 cdc hoat dong NC&PT c¢6 rui ro 16n nhung két qua tao su
dot pha, mang lai hi¢u quéa cao cho phat trlen va cac hoat dong NC&PT nhim
vao nhimg hudéng vu tién 6 loi cho phat trién kinh té, x& hoi chung

Dm tugng lya chon nhiém vy KH&CN phuc vy nhu'ng van dé kinh té, xa
hoi ngan han, c6 thé chi dong xac dinh va tién hanh giai quyet trong khoang
thdi gian 2-3 n&m 1 c4c hoat dong NC&PT giai quyet nhing van dé mang tinh
chét hang héa cong, cac hoat dong NC&PT nhim vao nhitng hudng uu tién cé
lgi cho phat trién kinh t& va x3 hoi chung, céc hoat dong NC&PT c6 nhidu
doanh nghiép cling du kién tién hanh va d& din dén tring lap vé déu tu.

Péi tuong lua chon nhiém vu KH&CN phuc vy nhing van dé kinh té, xa
héi xuét hién dot xult, cAn quan tAm giai quyét nhanh chéng chii yéu 13 cic hoat
dong NC&PT can thiét cho san xuét kinh doanh, nhung céc nha kinh doanh tir
nhén, do tiém luc ¢6 han, khong du sirc tién hanh; cac hoat ddng NC&PT giai
quyet nhitng vin d& mang tinh chat hang hoéa cong; cac hoat dong NC&PT co
nhiéu doanh nghiép cling du kién tién hanh va d& din dén tring lap vé dAu tur.

3.2.2- P6i m6i phwrong thire xac dinh nhiém vy khoa hoc va cong nghé:

@) Dya vio hé thing cdn cir moi, S& Khoa hoc va Cong nghé co vai tro
chii djng hon trong qua trinh td chirc lya chon nhlem vu KH&CN. Cu thé céc ¥
kién tir S¢ Khoa hoc va Cong nghé trd nén ¢6 cin ¢t hon, S& Khoa hoc va Cong
nghé déng vai trd huéng din va 13 cau nbi cho céc nganh, cic chuyén gia tham
gia x3y dyng nhiém vu KH&CN, dong thdi ¢6 co s§ dé xi Iy céc ¥ kién tham
gia tir nhidu nganh, nhiéu cip va nhidu dia ban khac nhau. Déy la diéu kién rit
quan trong gitp S& Khoa hoc va Cong nghé 1am bt trach nhiém phuc vu cho
hoat ddng ctia Hi déng KH&CN tinh, thanh phb. Tang cudng vai trd chi dong
cita S¢ Khoa hoc va Cong nghé s& khic phuc tinh trang lya chon nhiém vu dua
trén co s& dia chi dé xuét hon la ndi dung khoa hoc cta y kién d& xudt (nhit 1a
nhitng y kién xuét phét tir c4 nhan cac cip 13nh dao).

b) Viéc xdy dung co ciu gifka cdc logi nhiém vu KH&CN cin dwgc tten
hanh dinh ky 5 nim mdt lan dé dam bao sy phi hop va can dbi trong tong thé
hé théng nhiém vu KH&CN cua dia phuong, dép tmg yéu cu ca thye tién phat
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trién KT-XH trén dia ban trong timg giai doan; ngoai ra cé thé xem xét tién hanh
diéu chinh khi c6 nhimg bién dong dot xuit.

Viéc xéc dinh co cdu giita cac loai nhiém vy KH&CN ciia dia phuong co
thé dugc thuc hién theo trinh tr sau:

(i) Budce 1: S¢ Khoa hoc va Cong nghé chudn bj du kién.

(ii) Buroc 2: Pua y klén cia S& Khoa hoc va Cong nghé ra xem xét tai Hoi
dong tu van lya chon co c4u nhiém vu KH&CN (gdm dai dién cac thanh phén
nhu Hoi dong tu van lya chon nhiém vy KH&CN). Héi ddng thao ludn dan chu
va biéu quyét theo hinh thirc bd phiéu kin v& cac vin d& mang ra xem xét.

(iti) Bude 3: So Khoa hoc va Cong nghé xur ly cac y kién cuia Hoi ddng tur
van lira chon co cdu nhiém vy KH&CN (chu yéu la chon phuong 4n dugc nhiéu
thanh vién Hoi ddng ddng y) va 14p bao cao trinh cép trén.

(iv) Buge 4: Cha tich Uy ban nhin dén tinh, thanh pho Xem xét va phé
duyét co clu cic loai nhiém vy KH&CN dugc tdng hop trong ké hoach
KH&CN cua tinh, thanh phd.

¢) T6 chirc xdc dinh cdc logi hinh nhiém vu khdc nhau aé phit hop voi
cdc chmmg trinh, muc tiéu phit trién KT-XH cila dia phtro'ng, cu thé 13

(i) Déi v6i nhiém vy lién quan téi nhitng van dé vé kinh té, x3 hdi dai han
gin vé&i chién luge 5 nam va dai hon 5 nam s& duogce t§ chirc dudi dang chuong
trinh nghién ctru khoa hoc dai han 5 ndm.

(ii) Di v6i nhiém vy lién quan t&i nhimg van dé vé kinh té, x3 hoi ngin
han sé& duoc td chirc dudi dang dé tai, du 4n xét duyét theo ké hoach hang nim.

(iii) P6i v6i nhidm vu lién quan t6i nhitng vin d& v& kinh té, xa hoi xudt
hién dot xuét, cin sy tac dong nhanh nhay sé& giao quyén cho S& Khoa hoc va
Cbéng nghé quyét dinh.

3.2.3- Pbi mé&i phwong thire huy dong, thu hit lrc lugng nghién ciru vao
viéc thure hién cic nhiém vu khoa hoc va cong nghé:

a) Quan nigm ré vé luc legng NC&PT thiec hign nhiém vu KH&CN ¢
dia phwong:

(i) Du nhiém vy KH&CN gin it chat vé6i thue té cua dia phuong thi luc
lwong thuc hién chinh van phai 1a nhitng ngudi am hiéu vé chuyén mon va co
niing lyc nghién ctru khoa hoc. Su két hop gitra nghién ciru va thuc té cin thuc
hién bing cich st dung cén bd c6 kién thirc thyuc té phu giip cho ngudi ¢6 ning
luc nghién ciru, chir khéng nén nguoc lai.

(i) Can khing dinh d6i ngii nghién ciru ctia ban than dja phuong c6 vai
trd nhét dinh. P6 l1a nhimg ngudi ndm vimg thuc té, gin b6 lau dai vai dia
phuong va la ngudi tiép nhin két qua nghién ciru, ciing nhu ¢6 kha nang tlep tuc
phat trién cac nghién id! tiép theo. P6 1a luc lucmg duy nhét thuc hién cac hoat
dong nghién ctru phét trién thuc nghiém dua vao kinh nghiém thue tidn.
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(iii) Su phéi hop gifta nghlen ciru va tiép nhén, gitra nghién ciru va tng
dung, gilta nguyén ly, 1y thuyét va thuc té,... 14 het strc quan trong trong viéc
tncn khai cic nhiém vu KH&CN dia phuong vén mang tinh ing dyng cao.
Pdng thdi quan hé phbi hop nay cling hét strc phirc tap. Trudc mat chua thé hy
vong xdy dung mot ty 1& t6i wu nao dé gilta hai lyc lugng bén trong va bén
ngodi, ma chi cé thé khing dinh: cin cé mit ca hai luc hugng va ting cudng
quan hé gin bé giita cac nha nghién ctru ciia Trung wong véi di ngil can b dia
phuong trong hoat déng NC&PT & dia phuong (quan hé phbi hop con quan
trong hon ¢4 sb lrong nha khoa hoc Trung wong nhi€u hay it & dia phuong); can
déc biét tranh thu lyc lugng nghién ciru trong céic td chirc KH&CN thudc Trung
vong dong trén dia ban dja phuong'.

@v) Tbdn tai nhimg luc lugng sin sang thuc hién mot nhiém vy KH&CN
dia phuong nao d6 1a mét co s& quan trong khing dinh tinh hop 1y ciia sy ra doi
nhiém vu nay. Néu khéng tim dugc nhimg ngudi thuc hién phu hop, hoan toan
c6 thé loai bd nhiém vu di hinh thanh, thay vi guong €p tim kiém béng dugc dbi
tugng dé giao nhiém vu. Khi d6, viée giai quyet van de dat ra nén dé mét dip
khéc hoiic kiénTighi danh cho hé théng dé tai & cip qubc gia.

b) Gidi phdp thu hat lyc luong thuc hién nhigm vu KH&CN ¢ dia
phirong:

Viée ddi mé6i phuong thirc xac dinh nhiém vu KH&CN dia phuong véi
cac ndi dung trinh bay & cac myc 3.2.1, 3.2.2 s€ ¢0 tac dOng dang ké dén vidc
thu hat luc rong nghién ciru can thiét de thyc hién nhiém vy KH&CN & dia
phuong: sb luong dé tai, du 4n it s& tao diéu kién lua chon k¥ Iudng ddi ngil 1am
chit nhiém dé tai, dy 4n; kinh phi tap trung viao mot sb it dé tai, dur 4n tao nén su
hép din d6i v&i nha nghién cim; nhimg tidu chi cy thé cho céc nhiém vu khéc
nhau s& tao didu kién luya chon dung dbi tugng cho timg loai nhiém vu
KH&CN;... Phat biéu tai Hoi nghi "Giai phép thiic ddy KH&CN phuc vu phat
trién KT-XH dia phirong”, do Ban Khoa giso Trung uong v& Tinh tiy Nghé An
td chirc tai Thanh phé Vinh ngay 13/8/2004, ddng chi Nguyén Vin Can - Phé Bi
thu Thanh Gy Vinh, cho ring "Cac nha quan 1y phai hiéu va dat hang ding cho
nha khoa hoc. D6 14 cach ton trong va céch thu hut cac nha khoa hoc tt nhét,
tham chi con hon ca mirc kinh phi nhidu hay it". Ddng thdi, vide lra chon ngudi
thuc hién nhiém vu KH&CN dia phuong can tiép tuc duge d6i mdi bing mot sb
bién phap sau:

(i) Tiép tuc md rong phuong thire tuyén chon ngudi thue hién nhiém vy
KH&CN (theo Luét Khoa hoc va Cong nghé) mdt céch thén trong. Chi nén ap
dung phuong thic tuyén chon & nhitmg trudng hgp ¢é nhidu ngudi tham gia

' Dutmg nhu day 13 nhitg ngudi phil hep tiéu chudn néu trong ¥ kién cia ddng chi Trin Xuan Thinh, Cha tich
Uy ban nhan dan huyén Thai Thuy I3 "Chi nhigm d& tai phai 13 ngudi c6 trinh dd chuyén mén, c6 thai 46 lam
vigc nghiém tic, nhiét tinh, trach nhiém. Pic biét c6 kha nang th chirc thirc hign dé tai, chuyén giao cng nghs
dén hé nong dan thi d& tai moi phat huy dugc hiéu qua” (Héi nghi "Gigi phdp thiic ddy KH&CN phye vy phar
trién kinh 18 - x hgi dja phwong", do Ban Khoa gido Trung wong va Tinh 9y Théi Binh t§ chirc tai Thanh phé
Thai Binh ngay 23/7/2004).
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tuyén chon; ddng thdi, tranh guong ép, chay theo phong trao,... dé rdi tao nén
cac hiu qua x4u.

(i) Do diic diém cia luc lugng NC&PT & dia phuong, cén rét than trong
d6i véi nhimg danh gia thudc vé ning luc cia cd nhin ding ky 1im chii nhiém
dé tai. Nén ting cudng danh gia thong qua ndi dung d& _cuong nghién ciru da
dugc chuén bi, va giam téi da dénh gia vé trinh d6 theo bang cip hay thdm nién
nghién ciru.

Hién nay trong cc van ban vé lua chon chil nhiém dé tai, du 4n cua cic
dia phuong, thang diém danh cho danh gid ning luc cua cd nhén va td chic dang
ky chu tri dé tai thuong 1 t6i da 30 diém trén téng s6 100 diém, va diém tbi da
danh cho cac ndi dung thé hién trong dé cuong 13 60/100 diém. Trong khi d6, &
dé tai cAp nha nuéc, twong quan nay 13 25 va 70. bi vao cu thé, tidu chi danh gia
& chc dia phuong cang t ra bét loi déi voi viée thu hat Iyc hrong NC&PT cua
béan than dia phuong vao thye hién cac nhiém vy KH&CN. Diy 1a didu cén ddi
mdi trong thdi gian téi.

(iii) Do khé6 danh gid qua cac chi tidu vé& trinh d8, thim nién cOng tac dbi
véi luc lugng nghién ciru tai dja phuong, nén cé thé bd sung thém chi tiéu vé
chét hrgng, két qua cdc cong trinh nghién ciru ma ngudi d6 da tién hanh trén
thuc té. Ching han, kién quyét loai bd nhimg ngudi timg c6 biéu hién thidu trach
nhiém, khéng nghiém tic trong thue hién nhiém vu KH&CN tai dia phuong.

(iv) Giai quyét méi quan hé gilta chtt nhiém dé tai, du 4n va co quan chu
tri dé tai, du an theo huodng dé cao ti da vai trd cia chii nhiém d& tai, dy an.
Giam thiéu vai trd clia co quan chi tri dé tai, d& an s& gbép phén loai b6t hién
trgng ca nhén nip béng co quan ding ra nhin nhiém vy KH&CN. 0 dia
phuong vén c6 rat it tb chirc NC&PT, théng thuong nhiing don vi khéng phai td
chirc NC&PT s& khong dam nhiém tt nhitng doi hoi d6i v6i mét co quan chi tri
cong trinh nghién ctru. Trudng hop chi dé quéan 1y tai chinh thi c6 thé ding cac

bién phap khéc thay vi phai c6 co ché ddi trong kiéu co quan chi tri nhidm vu
KH&CN.

3.24- Dol méi phwong thire phdi két hop giita hoat dong nghién ciru va
phat trién cia dia phwong vdi hoat djng nghlen ciru va phat trién cia
Trung wong va hoat déng nghién ciru va phat trién ctia doanh nghiép:

a) Xdc dinh ré y nghia ciia hoat dong NC&PT ¢ d;ia phwong:

(i) Muc dich hoat dong NC&PT la phuc vu séan xut, phuc vu cude song
Ngay nay da Xuét hién kha phd bién tinh hinh 1a nghién ciru khoa hoc gin két
tryc tiép véi san xudt. Pic biét trong mdt sé nganh nhu héa chét, dién tw, cong
nghe thong tin, cong ngh¢ sinh hoc, nghién cru co ban ¢6 thé tac dfng thing
vao hoat ddng san xuét. Nhung ciing c6 nhxeu tru'orng hop khéc van cén phai c6
cac "nghién ciru chuyen tiép" dé 1am céu n01 gilta nghién clru va sin xuit. O
nudc ta, doi hoi vé butdce nghién ctru chuyén tiép 13 rat 16n.
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(ii) Pia phuong, co sd 1 cap quan ly sat thuyc véi cude song, c6 nhiéu
thuén loi dé dam nhiém buédc chuyen tiép trong qué trinh tir nghién ctru dén san
xut. Nhu vély, vigc xac dinh vi tri cia NC&PT dia phuong khong chi phan biét
giita cac cAp ma quan trong hon 13 tao méi lién két gita NC&PT cua dia phuorng
v6i NC&PT Trung uong va NC&PT co sé nhim tao diéu kién tbt nhat cho cac
hoat ddng nghién ciru khoa hoc c6 thé gop phan vao phat trién san xult va doi
séng & dja phuong.

b) Déi moi quan hé phoi hop gika hoat dpng NC&PT cia dja phuong
voi hoat dpng NC&PT cia Trung wong:

(1) Trudce het ban than hoat dong NC&PT cua Trung wong phai dép tng
tdt hon cic Yéu cdu cua NC&PT dia phuong. Déy 1a diéu kién tién quyét de cd
dugc su phbi hop gitta hai cép. Cu the hé théng NC&PT cua Trung uong cén co
nhiéu nhiém vu KH&CN huéng vE dia phuong va co sd, chat luong cia cac
cong trinh nghién clru phai cao va chi nén tdp trung giai quyét céc van dé & tim
nguyén ly, ¢6 y nghia nén tang cho cdc nghién ctru dja phuong.

Viée nhén manh hé théng NC&PT cua Trung uong chi tdp trung giai
quyét céc van d8 & tAim nguyén ly s& gidm di siic &p bét budc cac nghién ciru
khoa hoc & cap Trung wong phai tao ra nhimg img dung qua cu thé. Néu céc
nghlen ciru & clp Trung vong tao ra nhiéu san phdm cu thé va tao ra it nguyén ly
giai quyet cac van d& cu thé, thi dbi véi nghién ciru dia phuong s 12 vira thira,
vira thiéu. Néi cach khac, hoat dong NC&PT cua cip Trung wong sé tring lap
véi cAp dia phuong. D6 1a diéu cin thay ddi boi nd lam yéu di hoat déng
NC&PT cip Trung wong va anh hudng tiéu cyc t&i hoat déng NC&PT ciia dia
phuong.

(i1} Ngoai viéc giai quyét céc vin dé & tdm chung ctia quéc gia va tao ra
nhitng nguyén ly c6 y nghia dau vao cho hoat ddng NC&PT & céc dia phuong,
hé thong NC&PT cédp Trung wong con phai truc t1ep hd trg dia phuong trong
mét s6 truong hop nhu: cac hoat dong NC&PT cén thiét cho phat trién dia
phwong nhung do tiém luc c6 han nén dia phwong khéng du stc tién hanh; cac
hoat dong NC&PT co nhiéu dia phuong dir kién tién hanh (d& din t&i tring Lip
vé diu tu).

V& hinh thirc té chiic hoat dong nghién ciru, dy c6 thé 1a cac chuong
trinh phéi hop nghién ciru glua Trung uvong va dia phuong.

c) Qudn tri¢t nguyén tdc thira ké két qud nghién ciru cia Trung wong
trong hoat dpng NC&PT ciia dia phuong bing céc bién phap:

(i) Trong can ctr d¢ xac dinh nhiém vu KH&CN va trong thuyét minh dé
cuong nghién ciru phai chi rd kha nang (mg dung két qua nghién ciru tir cac
nhiém vy KH&CN cap Trung uong.

(i1) Loai bo nhirng nhi¢m vu KH&CN va thuyet minh d& cuong nghién
ctru nhim vao giai quyct nhitng vin dé dang dugc cap Trung uong tién hanh

nghién citu (chua ra két qua) hoic nhimg vin dé Iy luan, nguyén 1y von thudc vé
cip Trung uvong nghién ciu.
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(iii) C6 sy tham gia cua cac chuyén gia thuc hi¢n nghién ciru ¢ cap Trung
wong trong thanh phin Hoi ddng xét duyét nhiém vu va Hoi ddng tuyén chon
ngudi chu tri thuc hién nhiém vu KH&CN dia phuong c6 lién quan.

(iv) Trong cac nhiém vy KH&CN dia phuong khong dit muyc tiéu va
khong khuyén khich viée dé xuidt cic giai phap ¢ tam qudc gia. Nhitng kién nghi
dbi véi Trung wong, néu c6 thi nén 12 kién nghij vé vén dé dit ra cén nghlen ctr,
thay vi kién nghi gidng vdi két qua ciia cac cong trinh nghién ciru ma cip Trung
uong phai tién hanh,

d) Déi mdi hi thong NC&PT dia phwong huong vé hé trg doanh
nghiép:

(1) Pham vi va n6i dung hd trg cia hoat dong NC&PT dia phuong dbi voi
doanh nghiép bao gdm cic mit: cic hoat dong NC&PT can thiét cho san xut
kinh doanh, nhung c4c nha kinh doanh tu nhén, do tiém luc ¢6 han, khong du
stre tién hanh; ¢ic hoat dong NC&PT c¢é riti ro 16n nhung két qua co thé tao su
d6t ph4, mang lai hiéu qué cao cho phat trién; cac hoat dong NC&PT nhim vio
nhitng huéng yu tién c¢é loi cho phét trién KT-XH chung cta dia phuong; cac
hoat dong NC&PT c6 nhiéu doanh nghiép ciing du kién tién hanh (d& dan dén
tring lap vé dau tu).

(ii) Cé thé c6 nhiig hinh thirc khac nhau trong hoat ding hd trg doanh
nghi¢p cua h¢ théng NC&PT dja phuong: cung cap két qua nghién ctu hodc
cung cip diéu kién nghién ciru dé giai quy€t van de dat ra; cung cép kinh phi
nghién ctru hodc phdi hop nghién ciru; hd trg cho mét doanh nghiép don 1€ hodc
hd trg cho mot nhém doanh nghiép. Mdi mét hinh thirc trén déu c6 diém manh
va diém yéu. Nhu véy viéc lya chon hinh thirc hd trg thich hop s& phu thudc véo
muc tiéu hd tro, didu kién hd trg, kha ning td chirc cua co quan quéan ly, kha
ning huy dong cic vién nghién ciru, su sin sing clia doanh nghiép.

Chéng han, khi trao ddi v6i nhém thuc hién d& tai v& kha ning 4p dung kinh
nghiém tam gidc lién két doanh nghiép - co quan quan ly KH&CN - co s&
nghién citu khoa hoc ciia Thanh ph6 H6 Chl Minh, lanh dao S& Khoa hoc va
Cong ngh¢ tinh Kon Tum cho rdng mé hinh nay rat khé 4p dung & Kon Tum
boi mot mat khong c6 thue luc, mit khac s& giy nén s bt cong bing dbi véi
cdc doanh nghiép khdc nhau & trén dia ban tinh; con lanh dao S& Khoa hoc va
Cong nghg thanh phb Hai Phong thi néu 1én khoé khan 1a thiéu tién, thiéu tiém
lue va thiéu thi trudng.

Khéng thé dinh ‘hinh sy phén chia t8i wu cho moi truong hop. Tuy nhién,
nguyén tic chung 13 néu c6 thé, nén chon cac hinh thirc cung cap diéu kién, phdi
hop cling nghién ciru, nhdm vio mdt nhom don vi. Nguyén tic nay chinh 1a dya
trén nhitng 1ap luan c6 tinh dén y kién cta cac dia phuong sau day:

* Viéc hd trg cho doanh nghiép phai huéng toi loi ich chung, can lam sao
cho két qua nghién ciru cang dugc nhiéu dbi tuong sir dung cang tt. Noi cach
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khac "Tién cuia Nha nuéc thi nén hd trg doanh nghidp nhu thé nao dé c6 loi ich
chung, chir khong phai chi c6 lot ich cia mdt doanh nghiép"'.

* San phim hoat dong NC&PT dia phuong phai nham t&i nhan rong két
qué dugc tao ra, "nghién cru khoa hoc ma khdng ra san pham thi 13 nira vi,
nghién ciru ra san phdm ma khéng thanh md hmh thi ciing con 1a nira voi, ra
dugc md hinh mé chua nhéan réng dugc thi ciing van 14 nita véi™.,

* Hién tai dang c6 khd nhiéu két qua nghién ctru & dia phuong khong
dugc nhan rong. Co thé thay, mot trong nhitg nguyén nhén khién viéc img
dung két qua nghién ctru b gici han & pham vi hep 1a béi ngay tir khau nghién
ctru céc dé tai da bj cb dinh chit vao mét don vi nhat dinh.

3.3- TANG CUONG QUAN LY CONG NGHE VA PHAT TRIEN THI
TRUONG CONG NGHE O PIA PHUONG
3.3.1- Tang cm‘i’ng quén Iy cong nghé & djia phwong:

a) Ngi dung qudn ly cong nghé ¢ dia phieong:

Quan ly cong ngh¢ ¢ dia phuong bao gdm cac ndi dung chii yéu sau déy:

(i) Phé bién, hu’cmg dan trién khai va kiém tra viéc thyc thi phap luat vé
céc hoat dong chuyén giao cong nghé; hoat dong danh gid, tham dinh, giam dinh
cdng nghé; hoat ddng cung vmg va sir dung dich vu tr vén vé chuyén giao cong
nghé;

(ii) T4 chirc thAm dinh cong nghé déi vai cac dy én diu tu;

(iii) T chirc thAm dinh dang ky hop ddng chuyén giao cong nghé;

(v} Diéu tra téng thé hién trang céng nghé cua tinh va xay dung co s dit
liéu v€ cdng nghé phuc vu cong tic danh gia, tham dinh va gidm dinh cong
nghé;

(v) Xay dung chuong trinh hé trg cic doanh nghiép déi méi cong nghé
thong qua hoat ddng chuyén giao céng nghé;

(vi) Kiém tra, thanh tra hoat dong cung mg va st dung dich vy tu vén
chuyén glao céng nghé, viéc thuc hién hgp dong chuyén giao cong nghé va xir
1y cac vi pham.

b) Tiép tuc hodn thién céc quy dinh vé quin Iy cong nghé ¢ dia
phuwong:

B§ Khoa hoc va Cong nghé cin nghién ciru, xay dung va sém ban hanh

hé théng tidu chi théng nhat trong toan qubc dé danh gia trinh do coéng nghé
(hién nay chua c6).

'y kjen chia lanh dao S Khoa hoc va Céng nghé tinh Ha Tay trao di véi nhém thuc hign dé tai.
¥ kién cta linh dao S¢ Khoa hoc va Cong ngheé tinh Nghé An trac d6i vai nhom thuc hién dé tai,
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¢) Té chikc viée cung cdp cdc thong tin vé cong nghé:

Cung cép céac thong tin vé cong nghé (qua mft vin phong cua B Khoa
hoc va Cong ngh¢ hodc trén trang web) dé gitip can bd quan ly cdng nghé & dia
phuong nim bat duoc tinh hinh d6i méi cong nghé dién ra & trong nuéc va trén
thé gidi.

d) Cic dia phwong chii dong ban hanh chinh sdch khuyén khich dbi
mdi cong nghé trén dia ban:

Thue té d& ¢6 mot s6 dia phuong nhu Ha Tinh ban hanh céc chinh sich
khuyén khich doanh nghiép dau tu, d6i moi cong nghé va dp dung cac tién bo
KHKT vao san xuft. Nhitng chinh sach rleng cta dia phuong bao gi¢ ciing c6
ru diém néi trdi 12 phi hop véi ning lyc va yéu clu trre tiép cia céc doanh
nghiép trén dia ban.

d) Chu trong dao tao dji ngii can b quan ly cong nghé dja phwrong:

Bo Khoa hoc va Cong nghé cin m& thudng xuyén cac khoa dao tgo, bdi
dudng cdn bd quéan ly cong nghé cho céc dia phuong, ddng thoi gitp do, ph01
hop véi cac truag tam 16n nhu Ha Noi, Thanh phé Ho Chi Minh, P4 Ning, Cin
Tho,... d& td chirc cac 16p dio tao, bdi dudng, tap huin cho can bd quan ly cong
nghé thudce céc tinh trong tirng khu vuec.

3.3.2- Phat trién thj trudmg cong nghé & dia phwong:
a) Hinh thanh thi triweong cong nghé ¢ dja phwong:
(i) Té chirc chg cdng nghé va thiét bi (techmart) v6i quy mo phi hgp, tin
suit 2-3 ndm mot 1an trén dja ban tinh.

Péi véi nhimg dia phuong c6 didu kién, tién hanh td chirc chg cong nghé
va thiét bi quy mé tuyén huyen

(i) Xay dung chg o0 vé& cong nghé va thiét bj nhim ho trg cho viéc mua
ban cong nghé, thict bi thudng xuyén clda doanh nghiép. Thiét 14p mot trang web
chuyen vé théng tin cong nghé, mdt san giao dich 4o mua ban céng nghé. Nhimg
cong nghé dugc dua lén chao ban trén mang trudce het la nhitng cdng nghé cua
cac td chirc nghién ctu trong nudc. Nhu cau tim kiém cong nghé cuia doanh
nghié¢p trudce hét va cht yéu s& 1 ctia cac doanh nghiép Viét Nam. Cac théng tin
cung cp va chio ban cong nghé s€ dugc thu thap tir cc doanh nghiép, cac td
chirc nghién ctru khoa hoc bing cic phleu hoi va cép nhft thuong xuyén. Thong
qua mang thong tin cng nghé, ngudi mua va ban cong ngh¢ khi cé nhu cau c6
thé trire tiép tim dén nhau dé tim hiéu va thuong thao mua, ban. Khi h¢ théng
thong tin céng nghé trén c6 du nang lyc hoat dong, c6 thé mé rong dé dua céc
théng tin céng nghé cua nudc ngoai mudn chuyén giao, chao ban tai Viét Nam
va nguoc lai.

(iii) Chi phi té chirc techmart, san giao dich cdng ngh¢ va cac hoat dong
théng tin cong nghé trudc mit duge 1y tir kinh phi sy nghi¢p KH&CN, tién toi
b sung mot muc chi ngin sach cho hoat déng xtc tién cong nghé. Quy dinh rd
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viéc st dung Quy phat trién KH&CN céc cdp cho muyc dich xuc tién cong nghé.
Ting budc tién hanh chuyén nghlep héa va x& hdi héa hoat dong td chirc
techmart, san giao dich cong nghé va dich vu thong tin cdng nghé.

(iv) Bén canh vi€c thyc thi cac chinh sach chung cta Trung uong, cac dia
phuong ciing c6 thé va cin thiét chu dong ban hanh chinh sach riéng cia minh.
Mot mit chinh sach cia dia phuong c6 ¥ nghia cu thé héa nhimg quy dinh cia
Trung wong. Mat khac, chinh sach cia dja phuong nhim dua ra nhitg quy dinh
phit hop véi didu kién cha dia phuong.

Cé thé van dung kinh nghiém sau day ctia Trung Quée: Tai Trung Qudc, tit ca
31 tinh, thinh phé déu c6 diéu 18 quan ly thi trudmg cong nghé riéng voi nhing
ndi dung kha cu thé va toan dién. Thong thudmg, didu 1& quan 1y thj truomg
cOng nghé clia cic dia phuong bao gdm céc chuong nhu: nhimg quy dinh
chung; co quan quén ly thi trudng cong nghé; co quan quan ly cong nghé va
ngudi mdi gidi cong nghé; quan ly mua ban céng nghé (hodic quan ly tai chinh
vi thué mua bén céng nghé); quan ly hop dbng cong nghé; khen thudng va xir
phat; nhitng quy dinh khéc).

R® rang viin ban do dia phuong ban hanh s€ tr¢ thanh chinh sach quan ly
kha day du doi véi thi truong cong nghé. Pay 12 mdt cach lam tao diéu kién ting
cudmg su chti déng va tir chiu trach nhiém cia cip quan Iy truc tiép thj trudong
cbng nghé trén co s& théng nhét giira viéc ban hanh chinh sach va thyc thi chinh
sach.

b) Phit trién cdc dich vu mbi gici, tw vin, giam dinh, ddnh gid cong
nghé:

(i) Nha nuéc ddu tr thanh 14p mot sb td chire trung gian KH&CN nong
cbt hoac cung ¢ nhimng t6 chitc d4 c6 theo hudng chuyén mén héa, thi trudng
héa, xa héi hoa va quy pham hda.

(ii) Pam bao céc uwu dai v& tai chinh va hd trg vé thi tuc nhim khuyén
khich moi thanh phén kinh t&, ké ca cac tb chirc c6 vén dau tr nude ngoai du tr
kinh doanh vao hoat dong cung cip dich vu trung gian KH&CN, nhét 13 cc dich
vu danh gia, thdm dinh va gidm dinh céng nghé. Khuyén khich va hd tro cac
hoat dong danh gi4, thdm dinh v& giam dinh c6ng nghé mang tinh ddc lap, theo
hudng chuyén moén hda.

(iii) Nang cao nhén thirc va thic ddy nhu ciu va vin héa st dung céc dich
vu tr vin KH&CN trong céc hoat dong KT-XH.

(iv) Pau tu thoa dang cho céc trung tdm khuyén cOng - ndng - 1am - ngu,
trung thm émg dung tién bd KH&CN. Xay dung co ché lién két, hop téc tich curc
giifa cac ) chirc trung gian KH&CN véi cdc td chirc KH&CN ciia Nha nuéce
nham cung cép tét nhit cac dich vu tr vin KH&CN phi lgi nhudn cho cdng
ddng,

(v) Chu trong cong taic huy ddng cac chuyén gia g1dl, céac td chirc
KH&CN ¢6 néng lyc va uy tin tham gia hoat dfng trong cic td chirc trung gian
KH&CN; cén tao diéu kién thuan loi trong cong tdc va sinh hoat, ¢6 chinh séch
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khuyén khich vé tinh than va vét chét dbi véi luc lugng chuyén gia tham gia mdi
gidi KH&CN.

(vi) Cén sém c6 quy hoach va ké hoach dio tao, bdi dudng chuyén mén
va nghi¢p vu cho ddi ngii chuyén nghiép lam cong tac trung gian KH&CN.
Niéng cao trinh d¢ nghiép vu va phém chat, tdc phong nghé nghi€p cua can bj
lam cong tac moi gigi KH&CN (ton trong hop ddng, giit chir tin, kinh doanh
trung thuc); phat trién nganh nghé moéi gidi cong nghé theo huéng phap ché hoéa,
quy pham héa. Tang cudng hoc hoi 1An nhau vi hoc hoi céc chuyen gia gioi cla
nudc ngoai v& linh vyc mdi gidi cong nghé. Pay manh hop tac va hdi nhap qubc
té trong linh virc méi gidi cong nghé.

¢) Phat trzen cdc dich vy phdp Iy lién quan t6i giao dijch cong nghé, ddc
biét cdc dich vu vé sé hitu tri tug, chuyén giao cong nghé:

(i) Pam bao thuc thi tai dia phuong céc quy dinh vé& bao ho va thyre thi
quyen sd hiru tri tué dbi voi hang héa Iuu théng ndi dia, hang hoa xuat nhap
khdu, va céc ndi dung mdi phét sinh lién quan t6i méi truong k¥ thut sb.

(i) X4y dung.va ban hanh céc vin ban hudng din thuc hién Ludt Chuyén
giao cong ngh¢ phl hop v6i tinh hinh cia céc dia phuong va dam béo thyc thi
nhim thic ddy cac giao dich va chuyén giao cong nghé trén thuc té.

d) Xdy dung mpt b mdy qudin Iy thi truwong cong nghe phu hop:

B may quan ly nay phai ¢6 dic diém vira théng nhét trén pham vi toan
québc, vira cy thé va sdu sat téi timg dia phuong, co s, bao quét duge cac mat
phite tap cua thi tnréng cong nghé, thu hut dugc nhiéu Iuc luong cia x3 hdi vao
tham gia quan ly. Nhu vy, b0 may quan ly thij trudng cong nghé khong chi gidi
han & cp Trung wong ma phdi ¢6 cd & cip dia phurong, va ching phai phdi két
hop chit ch& véi nhau,

Hién nay Trung Qudc dang c6 h¢ théng quan ly thj tredng cong nghé rit déng
dé& chang ta tham khao. Chéng han, co cdu cia trung tm xic tién quan 1y thi
trudng cong nghé Trung Qudc bao gom trung tdm & Trung wong va cac vin
phong quan ly thi tmorng cong nghé & céc dia phuong. Vian phong quan ly thi
truomg cdng nghé cdc cap dia phuong truc thude co quan quan Iy KH&CN céc
Cép twong tng, cdp tinh cé vin phong quan ly thi truong cong nghé cép tinh,
cip huyen ¢6 vin phong quan 1y thi truomg cép huyén,

d) Ngiin sdch Nha nuéce wu tién cho cic dé téi, di dn nghién citu trién
khai tao ra cdc sdn phdm c6 khd néing thwong mai héa:

Nha nuéce cin bd tri mot phan ngan sach KH&CN dé hé tro truc tlep cho
cc td chirc va ca nhén tién hanh cac hoat dong san xut thir nghiém, ché thir san
phim méi, dic biét dbi véi cac san phim cong nghé cao.

e) Cho phép cic co 56 nghién ciru KH&CN dugc sin xuiit va kinh
doanh sin phiam do minh tgo ra:

Déng thoi thic day cdc doanh nghlcp d6i mdi céng nghd, img dung
KH&CN vio san xudt bing viéc ru dii mién, giam thué, cho vay tin dung, thuc
hién khéu hao nhanh, cho phép cc doanh nghiép dugc hach todn cic khoén chi
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vé nghién ciru, phat trién cong nghé méi, cai tién ky thuét, ch1 phi dao tao cd
lién quan dén str dung cong nghé méi vao chi phi san xuit. Bién phap nay sé tao
ra nhu céu, kich thich thj truong KH&CN phat trién.

Tang cudng ap dung cac wu dii thué cho viéc nghién ciru, (mg dung céc
thanh tyu KH&CN trong cdc doanh nghiép. Thay vi cho phép cic co sd kinh
doanh dugc tinh vao chi phi hop 1y khi tinh thué thu nhap doanh nghiép khoan
chi cho nghién ciru KH&CN nhu hién nay béng quy dinh cho phép cic co s¢
kinh doanh danh mdt phin v6n nhit dinh dé diu tr vao KH&CN. Khoan nay
duge trich tir i nhuan trude thué ma khong phai tinh vao gia thanh san phim.

Nén xem xét kéo dai thoi han mién thué cho céc co s& san xuét kinh
doanh dbi v6i phan thu nhép tir doanh thu ban san pham lam ra tir cong nghe
md&i, 1an diu tién ap dung tai Viét Nam dé vira khuyén khich cic co s& san xuit
kinh doanh ddu tr img dung céng nghé méi vira tao didu kién cho ho thu héi
vbn dau fur.

Nén nghién ctru phuong an thuc hién tin dung thué dau tr dbi véi viéc
mua sim trang thiét bi va d6i mdi cong nghé, cho phép doanh nghiép ng thué
trong mét thoi gian nhét dinh trong truong hop dau tur vao cac nganh cong nghé
cao dé mua may méc thiét bi hién dai, thuc hién chi cho nghién ciru va phat
trién.

3.3.4- HOAN THIEN TO CHUC BQ MAY QUAN LY KHOA HQC VA
CONG NGHE PIA PHUONG

KH&CN giir vai tro rét quan trong trong viéc tb chirc lai san xuét va chuyén
dich co cdu kinh t& & cic dia phuong thong qua viée chuyen giao cac thanh tyru
KH&CN, két qua nghién ciru, k¥ thudt tién bd vao san xuit va doi séng. D& ning
cao chit Ivong va hidu qua cong tadc quéan ly hoat dong KH&CN dia phuong
nhim phuc vy cdc muc tidu néu trén thi viéc hoan thi¢n b$ mdy quan ly
KH&CN dia phuong cé tim quan trong diic biét.

Viéc hoan thién by mdy quin Iy KH&CN céc cép (cdp tinh va cip
huyén) dya trén céc co sé phap Iy sau:

(1) Dua vao Luét Khoa hoc va Cong ngh¢ do Quoc ho1 khéa X théng qua
ngay 09/6/2000 va Nghj dinh s6 81/2002/ND-CP ngay 17/10/2002 caa Chinh
phui quy dinh chi tiét thi hanh Luat Khoa hoc v Cong nghé.

(ii) Cén cir vao Ludt T§ chirc Hdi ddng nhan dén va Uy ban nhin dan
ngay 26/11/2003; trong d6 c6 quy dinh chirc ning, thdm quyén, trach nhiém cua
Uy ban nhan dén cip tinh va cap huyen d6i v&i cong tac quan ly KH&CN.

(i) Cén cir vao Nghi quyet 56 08/2004/NQ-CP ngay 30/6/2004 ctia Chinh
phu vé tiép tuc ddy manh phan cp quan ly nha nuéc gitra Chinh phti va chinh
quyén tinh, thanh phd truc thude Trung uong.

(iv) Cén cir Nghj dinh sb 171/2004/ND-CP ngay 29/9/2004 cia Chinh
phu quy dinh céc co quan chuyén mén thugc Uy ban nhin dan tinh, thianh pho
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truc thude Trung uong va Nghi dinh s6 172/2004/ND-CP ngay 29/9/2004 cla
Chinh phit quy dinh cdc co quan chuyén mén thugc Uy ban nhan din huyén,
quén, thi x3, thanh phé thudc tinh.

(v) Can cir vao Thong tu lién tich sé 15/2003/TTLT/BKH&CN-BNV cua
B¢ Khoa hoc va Cong nghé va B No6i vu hudng dan vé chirc _ndng, nhi¢m vy,
quyén han va co cdu t chirc ciia co quan chuyén mdn gitp Uy ban nhin dan
quén Iy nha mréc vé KH&CN & dia phuong.

3.4.1- Hoan thién t6 chirc b mdy quan Iy khoa hoc va cong ngh@ cip tinh:
Nhimg nguyén tac chi dao viéc hoan thién td chirc bé méiy quéan ly
KH&CN cép tinh bao gdm:

(i) Pam bao nguyén tic chung khi 14p co quan chuyén mén ve KH&CN
theo yéu cdu quéan ly da nganh, da linh vie trén dja ban hanh chinh cép tinh.

(ii) Khong c6 sy chdng chéo vé chirc ning, nhiém vy va pham vi, dél
tugng quan ly giita cic co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan cing cip
theo nguyén ticmbi viée chi giao cho mét t8 chirc thuc hién va chiu trach nhiém
trude Uy ban nhan dén cling cép.

(iii) TS chirc b méy cic co quan chuyén mén cé sy tinh gon, hop ly, c6
chit lugng, ¢dam bao hoat ddng c6 higu lyc, hidu qua dbi véi phét trién KH&CN,

Can ctr vio tinh tinh thye t hoat dong clia md hinh quéan Iy KH&CN dia
phuong hién nay, dé nang cao chit luong va hi€u qua cdng tac quan ly KH&CN
dia phuong, ching tdi xin néu 1én mot s giai phap dinh hudng dé hoan thién bd
may quéan Iy KH&CN cép tinh, thanh phd nhu sau:

a) Vé chirc ning ciia Sé Khoa hoc va Cong nghé:

Trong Thong tr lién tich sé 15/2003/TTLT-BKHCN-BNV ngiy 15/7/
2003 cta B§ Khoa hoc va Cong nghé va By Noi vu chi quy dinh: “chtre ning
cua S¢ Khoa hoc va Coéng ngh¢ la co quan chuyén mdn giap Uy ban nhén dan
tinh thuc hién chirc ning quan ly nha nuéc vé KH&CN”, néu nhu vay cé 1& chua
that ddy da. Chirc nang ctia S& Khoa hoc va Céng nghé nhur quy dinh trong Didu
8, khoan 10, Nghi dinh s§ 171/2004/NDP-CP ngay 29/?/2004 cia Chinh phﬁ la
hop ly: “S& Khoa hoc va Cong ngh¢ tham muu, giip Uy ban nhin dan cap tinh
thyc hién chirc ning quan Iy nha nudc vé hoat dong KH&CN, phat trién tiém
luc KH&CN; tidu chudn do luong chat luong san pham, hang hda; nhin hang
héa, s& hitu tri tué (khéng bao gbm quyén tac gia v& van hoc, nghé thuat va nhin
hi¢u hang hda); an toan birc xa va hat nhan”™.

Trong thuc tién hoat dong, S& Khoa hoc va Céng nghé trién khai rat nh1éu
cong viéc ¢6 tinh chét tham muu, thé hién r& nhét 12 nghién ctru dé xuét vai cip
iy va chinh quyén dija phuong vé cac phwong hudng, nhiém vy, cic chinh sdch
phét trién KH&CN, kién nghi cac giai phap 16n thtc ddy su phét trién KH&CN
phuc vu tich cuc phét trién KT-XH cia dia phiurong trong tirmg thoi ky.
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b) Vé nhiém vu ciia Sé Khoa hoc va Cong nghé:
(1) Can thiét pha1 xac dinh rd mirc dd trach nhiém cia S& Khoa hoc va
Céng nghé dbi véi viée dao tao va bdi dudng ddi ngii c4n bd KH&CN cia tinh,

(ii) Trong thuc ti&n quan Iy hién nay, nhiém vu tdng hop va huéng din
viéc danh gia trinh d6 cong nghé cia cic tb chirc kinh té trong tinh, té chirc dénh
gid trinh dg cong ngh¢ cua tinh giao cho S& Khoa hoc va Cong ngh¢ dam nhiém
13 rat nang 50 v6i nang luc hién nay ciia nhiéu S& Khoa hoc va Cong nghé. bé
thue hién tét nhiém vy ndy, aé nghi Bd Khoa hoc va Céng nghé xiy dung va
ban hanh chinh thitc mét hé théng chi tiéu dénh gi4 va nhitng phuong phip d4nh
gia dé thuc hién, khong dé cho mdi dia phrong 1am theo mét cach khac nhau,

B6 Khoa hoc va Cong nghé cin chi dao sat va huéng din cu thé S& Khoa
hoc va Cong nghé cac dia phuong v& nghiép vu cong tac théng ké KH&CN,

¢) Vé co cdu td chirc bp may cia S¢ Khoa hoc va Cong nghé:

V& co ban théng nhit nhu Théng tu lién tich sb 15/2003/TTLT-BKHCN-
BNV, nhung cin kién toan cac by phan sau:

(i) Tép trung cling cb va kién toan bd phan gidp lanh dao S& Khoa hoc va
Cong nghé nghién ctru d& xudt véi cép Uy va chinh quyen dia phuorng vé phuong
huéng, hoach dinh chinh sach phat trién KH&CN, kién nghj cac giai phap 16n
vé& KH&CN, cac bién phap chinh sich khuyén khich ddi ngii cin bd KH&CN
trong dia phuong va thu hat nhéan tai KH&CN & Trung wvong va cac dia phuong
khac vé& dia phurong minh cong tac dé diy manh hoat dong KH&CN.

(ii) Kién toan phong Quan ly cong nghé nhim nang cao quan 1y cdng tac
chét lwong dénh gia, thim dinh cOng nghé va danh gi4 trinh d6 céng nghé cia
dia phuong.

(iii) Chuyén mdt sb t chirc su nghiép, dich vu KH&CN sang hoat dong
theo co ché hach toén, tu cha, tu chju trich nhiém.

d) Vé xdy dung a@pi ngii cdn by quan Iy KH&CN:

Cén c6 ké hoach bdi dudng doi ngii can bd quan 1y KH&CN theo céc tiéu
chudn cy thé cia ngach cong chirc quan 1y hanh chinh (gbm chuyén vién,
chuyén vién chinh, chuyén vién cao cép) trong linh virc KH&CN d3 ghi 15 trong
Quyét dinh sb 148/1998/QD-BKHCNMT ngay 18/02/1998 ciia B triréng Bo
Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng (nay 1a Bo Khoa hoc va Cong nghé).

Bé néng cao chét lwgng cdng tic tham muu ciia S& Khoa hoc va Cong
nghe, can thiét c6 ké hoach chim lo bdi duo’ng mét doi ngii can bd 1am cong tac
tdng hop dé nghién ctru cac chinh sach va bién phap khuyén khich hoat dong
KH&CN dia phuong.

P4i v6i cOng tac quan Iy cong nghé, cac dia phwrong phai diic biét quan
tam viée bdi dutng doi ngll can bo quén ly cong ngh¢ thdng qua viée cir can bd
tham du céc 16p bdi dudng nghiép vu cia B§ Khoa hoc va Cong nghé, giri mét
s6 can bo dén Vin phong thdm dinh cdng ngh¢ thuéc B Khoa hoc va Cong
nghé thuc tap, chon modt s§ can bd da ¢ nhiéu kinh nghiém cong tac k¥ thuit ¢

165



doanh nghiép v& bd sung cho phong Quén ly céng nghé thudc S& Khoa hoc va
Cong nghe.

d) Co quan tu vin vé KH&CN cda Chii tich Uy ban nhdn din cii'p tinh:

Hoi dong KH&CN tinh thyc hi¢n chirc ning tu vén cho Cha tich Uy ban
nhan dan cap tinh vé phat trién KH&CN dia phuong. Hoi ddéng KH&CN cap
tinh c6 vai tro rét quan trong dbi véi phat trién KH&CN & dia phuong, nhit 13
trong viéc tip hop céc nha khoa hoc, cic nha quan ly thudc nhiéu nganh, linh
vuc ciia dia phurong va cac co quan KH&CN ctia Trung vong déng trén d1a ban.

Py 12 loai hinh tb chirc hoat ddng khong chuyén trach, ¢6 tinh mém déo
va thich img véi tinh hinh thyc t&. Héi dong KH&CN cép tinh ¢6 Chi tich va
céc thanh vién, trong d6 c¢6 mdt thanh vién lam Téng thir ky hoat ddng theo
phuong thirc kiém nhiém.

e) Cdc td chirc sw nghiép KH&CN cdp tinh:

Céc tb chirc sir nghiép KH&CN chiu su quan ly nha nudce ctia S& Khoa hoc
va Cong nghg. Trong thoi gian t6i can diy manh qua trinh chuyen cac tO chirc su
nghiép, dich vy; tu vén v& KH&CN sang hoat dong theo co ché ty chy, tr chiu
trach nhiém, cu thé 1a Trung tim tng dung KH&CN, Trung tim tin hoc va théng
tin KH&CN, céic co s& sira chira phuong tién do ludmg, t6 chirc dich vu vé sé
hitu tri tug,... S& Khoa hoc va Cong nghé chiu trach nhiém chi dao vé dinh
hudng hoat déng trong timg giai doan, céc t& chirc sy nghiép va dich vu nay
hoat dong theo cic quy dinh clia phap ludt chung va phap luat vé KH&CN.

Theo co ché nay, cac td chirc KH&CN duoc trao quyén tu chi vé tb chirc bd
may, bién ché, tai chinh va nhiém vu dugc giao théng qua hinh thic dat hang, ky
két hop ddng kinh té, diu thiu c4c chuong trinh, d& tai nghién ctru hodic chuyén
giao cong nghé. Pdng thdi, tao mdi trudng phap ly thuan loi dé phat trién manh mé
cac loai hinh doanh nghiép KH&CN ¢ dia phuong,

3.4.2- Hoan thién td chirc b may quan Iy khoa hoc va cong nghé cip
huyén:

Nhimg nguyén tic hoan thién mé hinh quan ly KH&CN cip huyén bao
gbm:

(i) Dam bao nguyén tic chung 1a xay dung md hinh td chirc quan ly nha
nuéce vé KH&CN phai dit trong yéu cau cai cach hanh chinh "méi td chirc phai
quéan Iy da nganh, da linh vuc cong téc" va "mdi viée chi giao cho mdt tb chirc
chiu trach nhiém thuc hién".

(ii) Khong nhét thiét & cip tinh ¢6 S& nao thi cip huyén ¢6 phong dé
twong Ung, ma phai can cir vio nhu cdu va tinh hinh phat trién cu thé cuia timg
dia phuong dé c6 md hinh td chirc hop 1y, cb ndi dung cong viée va hoat dong
¢o hiéu qua.
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Cén ctr co s¢ phép Iy néu trén va xut phét tir yéu ciu thure té doi hoi dé
d2 xuit mé hinh td chitc bd may quan 1y hoat dong KH&CN & cip huyén theo 2
phuong an sau:

a) Phong Kinh t¢ huyén dim nhiém cong tdc quin Iy KH&CN trén dia
ban theo quy dinh tai Nghi dinh s& 172/2004/ND-CP ngay 29/9/2004 cia Chinh
phu.

(i) Do tinh chat dic diém cla quan, thj xd, thanh phé thugc tinh, khac voi
huyén, phong Kinh té quén, thi x3, thanh phé thudc tinh nén t chirc riéng mot
by phén chuyén trach cong tac quan ly KH&CN trén dia ban.

(ii) Uu diém ctia mo hinh td chirc co quan chuyen mén 1éng ghép giita
KH&CN véi céc linh vue kinh té 1 1am cho by may quan ly dugc tinh gon, hop
Iy; it xudt hién yéu t§ chéng chéo chirc ning, nhiém vu giita cac td chic véi
nhau.

(iii) Han ché chu yéu ctia mé hinh l4p phong 1dng ghép gilta cac linh vyc
la chua di manh vé td chirc, can bd, _cong chirc chuyén trach dé quan ly hoat
dong KH&CN. Mét khdc, trén thure té m6 hinh phong 16ng ghép, thuong c6 sy
14n 4t gifta linh vuc duoc coi ta chi thé chinh véi linh vire durge dua vao 1ng
ghep.

b) Thanh lip phong Quan Iy KH&CN djc Igp, 1a co quan chuyén mén
truc thude Uy ban nhén din cap huycn

(i) Pay la phuong 4n manh vé td chic co quan chuyén trich vé KH&CN
& cAp huyén. Phuong 4n nay khic phuc dugc nhitng han ché so v6i phuong 4n
1ap phong 15ng ghép v& KH&CN véi cac linh vuc khéc.

Vigc 1dp phong Quan ly KH&CN ¢ cap huyén cé nhimg wu diém rit co
ban trong cdng tac quan ly dé tao ' cau néi" chuyén giao nhiing tién bd, thanh
tuu KH&CN vao san xuat va doi song ¢ dia phuong, dam bao su phat trlen
khong chi dbi v6i KT-XH, ma ca dbi véi ban than linh viee KH&CN & cép
huyén.

(ii) Trong trudmg hop chua co diéu kién 1ap phong Quan ly KH&CN & tit
ca 625 huyén, thi, d& nghi cho phép cic quan, thi x3, thanh phd thudc tinh thanh
14p phong Quan ly KH&CN.

(i1i) Phong Quén ly KH&CN la co quan chuyén mén vé KH&CN chiu sy
quéan Iy v& t chirc, bién ché va cdng tac cua Uy ban nhan dan cdp huyén; déng
thoi chiu sy chi dao, huéng dan, kiém tra v& chuyén mén, nghiép vu cia S&
Khoa hoc va Céng nghé cip tinh.

(iv) Phong KH&CN cén cé cic bd phdn chuyén mén, nghiép vu: c6 bd
phan 1am chirc ning quéan Iy nha nude vé KH&CN; ¢6 bd phén lam chirc ning
quan ly hoat dong dich vu KH&CN trén dia ban; ¢é bd phan lam cdng tac thanh
tra, kiém tra.
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c) Vé bé tri cdn bj phu trich va cdn b chuyén trich quan Iy hoat dpng
KH&CN 6 huyén:

(1) Lanh dao Phong Kinh té huyén: Can bd tri 1 Phé Truéng phong phu
trach cong taic KH&CN va it nhét ¢6 1 can bd chuyén trach quan ly KH&CN.

(ii) Néu td chirc Phong KH&CN, cin ¢6 1 Trudng phong va it nhét ¢6 2
can bd chuyén trach.

(iii) Bién ché cia co quan chuyén mén vé KH&CN dugc xac dinh theo
chirc néng, nhiém vy duoc giao theo yéu cdu c6 bién ché dung va du vé sé
lwong, co cdu can bo, cong chirc, vién chirc.

(iv) S& Khoa hoc va Cong ngh¢ chi dao va huéng dan vé& nghiép vu quén
Iy KH&CN dbi v6i Phong Kinh té huyén va thudng xuyén kiém tra viée thuc
hién phép ludt KH&CN trén dia ban huyén.

d) Té chirc Hpi dong KH&CN cdp huyén:
(i) Hoi ddng KH&CN huyén c6 chirc nang lam tr vin cho Chu tich Uy

ban nhan dan huyen vé phét trién KH&CN va quan Iy hoat dong KH&CN trén
dia ban. -

(i) Co cdu ciia Hoi ddng KH&CN cip huyén gdm Chi tich Hoi ddng va
cac thanh vién Hoi ddng; trong do ¢6 mot thanh vién lam Phé Chi tich Hoi dﬁ‘mg
kiém Thu ky Hoi ddng.

* Chu tich Hoi dong: do Phé Chu tich Uy ban nhén dan cdp huyén phu
trach vé linh vuc KH&CN dam nhiém.

* Céc thanh vién: gdm cdc can bd khoa hoc va cén bd quan Iy cdc co quan
chuyén mon clia Uy ban nhén dan, cac don vi su nghiép KH&CN, gido dyc - dao tao
vi cac doanh nghiép clia ca Trung uong va dja phurong trén dia ban cip huyén.

* Ché d6 lam viéc ciia Hoi ddng KH&CN cip huyén chi yéu Ia kiém
nhiém, hoat dong theo Quy ché ciia Hoi dong.

d) Phdt trién cdc td chic sw nghiép I(H& CN é cip huyén

(i) Céc td chirc su nghiép KH&CN ¢ cAp huyén chu yeu lam chirc néing
dich vu KH&CN phuc vy cho cdc dbi twong trén dia ban; nhét 14 cac hoat ddng
chuyén giao, u'ng dung KH&CN vao san xuat va doi sbng,

(i1} Cac to chire sy nghiép KH&CN chiu sy quan ly nha nude cta co quan
chuyén mén vé KH&CN cap huyén. Vé co ban cic don vi sur nghi¢ép KH&CN
dugc hoat dong theo co ché tr chu, tir chiu trach nhiém vé& td chirc, bd may, bién
ché, tai chinh va nhiém vu duoc giao.

3.4.3- Thiét ché quan Iy hoat ddng khoa hoc va cong nghé cAp xa:
a) Co sé phdp Iy:
Vé co ban cdc van ban quy pham phap luat hién hanh chua cé quy dinh

riéng va day da vé chirc ning, thim quyen tréch nhiém ciia Uy ban nhan dan
cip xa dbi véi cong tac quan Iy nha nudc vé KH&CN.
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Song, ddi v&i mot cAp chinh quyén co s& thi & dau c6 hoat dopng KH&CN
thi & d6 ¢6 quan Iy nha nudc v6i mire 46 khdc nhau. Tai Piéu 112 cia Luat td
chirc Hoi ddng nhéan déan va Uy ban nhén dan ndm 2003 ciing dd néu ré ¢ mirc
d6 nhét dinh nhiém vu, quyén han ciia Uy ban nhéan din cap x3 trong linh vuc
ndng nghiép, 1am nghiép, thuy lei va tiéu thi cong nghiép v6i hai khoan quy
dinh nhu sau:

"T5 chirc va huéng dén viéc thyc hién cdc chuong trinh, Kké hoach, dé én
khuyen khich phét tridn va (mg dung tién bd khoa hoc, cong nghé de phat trién
san xuét va huong din néng dan chuyen dbi co cAu kinh té, cdy trdng, vat nuéi
trong sdn xuat theo quy hoach ké hoach chung va phong trir cdc bénh dich déi
vdi cay trong va vét nubi".

"T§ chirc, huéng din viéc khai thic va phit trién céc nganh, nghé truyén
thong & dia phuong va td chirc img dung tién bd vé& khoa hoc, cong nghé dé phat
trién c4c nganh,-nghé méi".

R& rang 13, dé thue hién duge hai nhiém vu néu trén thi Uy ban nhin din
cép xi khong tlf: hoan toan téch roi cong tac quan Iy KH&CN trén dia ban.

b) Phuwong dn xdy dung thiét ché quan Iy KH&CN cip xi:

Tuy trinh d phét trién KH&CN & cp xi chua cao, nhumg nhu ciu tiép
nhin su chuyén giao, ung dung tién b, thanh tyu khoa hoc, cdng nghé¢ vao san
xuét va doi sbng ngay cang tang. Vi vay, viéc nghién clru dé xudt thiét ché quan
ly hoat ddng KH&CN & clp xa khong chi cin cir vao co s& phap ly ma con céin
clr vao co s& thuc té doi hoi.

'Noi dung hoat dong KH&CN d6i vé6i cp xa 13 tap trung vao viée ap dung
céc tién bd KH&CN trén dia ban; nhét 13 ing dung KH&CN vao san Xuét nong,
1am, ngu nghiép, san xuét cac lang nghe, tleu thu cong nghiép; phd bién, truyén
ba, thong tin va dao tao, tap hufn, tr vén vé KH&CN dé nang cao kha ning 4p
dung vio san xuét v doi song trén dia ban xa.

Van dé bd tri can bd quan Iy KH&CN & cip x4 ciing la chu d& trao ddi,
thao ludn kha rfng réi trong qua trinh thyc hi¢n dé tai. Qua két qua diéu tra,
khao sat va trao d6i voi nhiéu can bd lanh dao chu chdt & cip co s, c6 thé thay
rang rit cn thiét c6 mot hinh thirc nhit dinh vé t§ chirc quan Iy KH&CN & cip
x#, song khong nhét thiét 1a phai b tri can bd chuyén trach.

Nhiéu y kién cho ring, trong mot tuong lai lau dai, khi hoat dong
KH&CN trén dia ban xa phat trién dén mirc rét cao thi rat co thé s& phai ban dén
vén dé c6 chirc danh cong chirc xa chuyén trach quén ly vé KH&CN. Con trong
nhiéu nam tdi day, chi can c6 mdt chirc danh kiém nhiém vé quan ly KH&CN
trong Uy ban nhén dan x3 1a phu hop véi yéu cdu, doi hoi clia thyc tidn. Theo
quan diém nay, trude mit, cén giao thém chire trach theo dai hoat ddng KH&CN
cho mét Uy vién Uy ban nhan dan dam nhiém va lam dau mbi quéan Iy, nhidu ¥
klen cho ring nén giao tryc tiép cho Phé Chu tich phu trach cong tc van xa cua
cap xa kieém nhiém chirc danh quan ly KH&CN. Ddng thri, can xay dung va
phat trién manh m& hé théng cong téc vién vé& KH&CN & co sé, ma nong cdt 1a
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khuyen néng vién co s&, c6 chinh sach ché d¢ ddi ngd va hinh thirc lién két thich
hop de su dung cd hiéu qué cic lyc lugng KH&CN trén dia ban, trong dé cin
lvu y ring cac hoat dong KH&CN tai cap x4 c6 thé dugc tham gia thuc hién béi
cac td chirc doan thé, hoi quin ching holic mdt md hinh td chirc kidu nhir doanh
nghi€p hay hop tac xa.

3.5- XAY DUNG VA PHAT TRIEN NGUON NHAN LUYC CHO HOAT
PONG KHOA HQC VA CONG NGHE PIA PHUONG

Nhén lyc KH&CN c6 vai trd quan trong khéong chi dbi véi phat trién
KH&CN ma c6 y nghia lén d6i v6i phét trién KT-XH ciia ca quéc gia néi chung
va mbi dia phuong néi riéng. Nhan thirc dugc diéu do, trong nhilng ndm qua,
Dang va Nha nudc ta d3 dua ra mdt s6 chu trwong phat trién doi ngdi cin bd
KH&CN, nhu: ting kinh phi ngén sach cho dao tao, trong d6 cé hudng dao tao
nhén tai; khuyén khich céac dia phuong dua ra chinh sach ddc thu thu hut nhan
tai; mo rong bd tic kién thire vé& quan ly KH&CN; thuc hién chinh sach mé cira
du hoc,.. _

Tuy nhién, nhung chil truong va chinh séch trong thyc té chua di manh,
chira di thing vao viéc khic phuc nhirng can bénh dudng nhu c6 tinh chét “min
tinh” va déi khi con tr¢ nén “trAm kha” trong cong tic phat trién nguon nhén lyc
KH&CN cua qubc gia n6i chung va cua cac dia phuong néi riéng. Nhiing han
ché vé vén dé nay da néu trong phin danh gia thuc trang khéng phai 1a moi xuét
hién. “Bénh” yéu kém vé nang luc ndi sinh trong quan 1y nha nuéc vé KH&CN
da kéo dai nhleu nam nay. “Bénh” thiéu doi ngit cong nhan k¥ thuat, dic biét 1a
thg lanh nghé da dugc nhéc di nhic lai tir dau thép nién 90 cua thé ky truée dén
nay cang tré nén trAm trong hon vi nhu cfu phat trién, nhu cdu CNH, HPH doi
hoi ngay cang nhiéu luc hrong niy, nhung khéu cung chua c6 thay déi 1a may,
chua néi 1a c6 chd «con kém di nhu: co s¢ vit chit cho dao tao nghé so véi dao
tao dai hoc cang véu thé hon; tur duy trong xa héi khong thuc sy ung h hoc va
dao tao nghé, moi ngudi, moi nha déu hudng con em theo hoc dai hoc va coi
thudng hoc nghé; quén ly dao tao nghé khong dugc coi trong ding mirc, chuyén
dbi co quan quan ly vé day nghé khong theo co s& khoa hoc va thuc té, “Bénh”
khéng chuyén nghiép cta doi ngii quan ly KH&CN va déi ngii nghién ciru trién
khai da thdy tir lau va hién nay con kha phd bién, khdng chi cac nha quan ly
KH&CN lam cong tac nghién ctru va trién khai ma nhiéu co quan quan ly khac
cling vdy. Bénh “cay da, ciy qé&” trong lya chon nguoi chu tri dé tai khong giam
bét, ké ca sau khi c6 quy ché vé tuyén chon d& tai, bénh nay khéng hé thuyén
giam. Hiu qua 12 trach nhiém va quyén han khdng di ddi véi ning luc va dong

goép thuc su, phin ndo lam thui chdt dong lyc sing tao cua ddi ngii can bd
KH&CN.

Pé khic phuc tinh trang trén, diéu can thiét 13 phai thay di manh me, dot
bién trong quan diém, cich nhin va trong hanh dong. Thay dbi chinh sach dbi
voi nhan hec KH&CN 12 thay dbi lién quan dén loi ich cia d6i ngii ndy. Loi ich
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& day bao gdm khdng chi loi ich kinh té ma con 12 1gi ich chinh trj va x3 hdi. D3
13 thay dbi thi s& xdy ra bét loi cho lgi ich cd nhén hay nhém ngudi nay va cé lgi
cho 1¢i ich ca nhén hay nhom ngudi kia. Pidu quan trong 1a syr thay dbi d6 phai
phuc vu cho loi ich cia su phat trién KT-XH néi chung va phat tnen KH&CN
noi riéng. Pay cung 1a vén de nhay cam, do6i hdi théi gian, nhung néu khong co
liéu phép manh va kién quyét thi sé khdng bao gi¥ tao duge chuyen bién trong
phat trién ngudn nhin lyc KH&CN phuc vu CNH, HDH, cai ma bude tién s&
dién ra nhanh hon budc tién trong phat trién ngudn nhan lyc KH&CN.

Xuat phét tir quan diém nay, cac giai phép chu yéu dé xéy dung va phat
trién ngudn nhan lvc KH&CN dia phuong nhdm ning cao chit lugng va hiéu
qué cong tac quan Iy KH&CN dia phuong cén tap trung vao cic mit sau day.

3.5.1- Thay ddi quan diém trong suy nghi va trong hianh vi trng xir dbi vai
vai tro cfia d6i ngii khoa hoc va cong nghé:

Lao dong v6i tri tu¢ ngay nay thuc su da trg thanh lyc luong san xuit truc
tiép va gilr vi tri s& mot trong cac yéu td san Xuét. May moc, thiét bi, nguyén vt
lidu chlem ty trong ngay cang it trong gia trj sdn pharn va nhudng cho cho lao
dong chat xam. Trong xa hoi, mic dil nhiéu ngudi di ¢é dugce hiéu blet nhét
dinh vé& vai trd clia ngudn lyc chit xdm nay, song vé hanh vi img xir vén chua
that su coi trong theo diing nghia cta né. Thurc té cho thdy vAn con nhidu rao can
tur phia nhitng ngudi hoach dinh chinh sach va nhitng ngudi thuc thi chinh sach.
Vién d& quan trong nhét 14 phai dat dugc su thong sudt tir nhan thirc va chuyén
héa thanh hanh vi Gng xir ding dén ctia cac clp lanh dao tir cao dén thép, tir he
théng t6 chirc ciia Pang va Chinh phu dén toan x4 hdi mai tao ra mdt sy nhit
quéan va dong tinh trong chinh sach dm véi nhan luc KH&CN. Hién nay, khong
it tinh trang ban nay dé xuét, bj kia déng y nhung céc bd khic khdng tin thanh,
va cudi ciing 13 chi ra dwge chinh sach nira voi.

pbi voi nhan lyc quan ly KH&CN 6 dia phuong, cang cin phai ¢ quan
niém méi vé dgi ngit nay. Ho khéng don thuin chi 1a nhitng ngudi thue thi cac
cong viéc hanh chinh nha nuéc, ma c6 vai trd Tht quan trong, bai chinh ho 1a
ngudi tham muu, tr vén cho lanh dao dja _phuong ra cac quyét dinh v& chinh
sach. Ngan ngt Anh cé cau: “Nguoi quyét dinh phai gidu tri tué, ngudi thuc
hién phai giau nghi luc”, Tiéc ring ching ta chua that sy chu trong dén tri tug
clia dbi ngii 1am cong tic quin Iy KH&CN dia phuong. Chua tuyén dung dugc
ngudi giodi, ¢é ning luc tham muu tt v& chinh saich KH&CN. Bénh “lang
nhang” kh4 phd bién dbi v6i can bé quan Iy KH&CN dia phuong: trinh d6 ling
nhang, tu duy lang nhang, tac phong lang nhang, hiéu qua cdng viéc lang nhang,
tam huyét va trich nhiém ling nhang,... din dén viéc thyuc hién cong tac quén ly
KH&CN khoéng chuyen nghiép, vira lam quan ly vira lam nghién ciru, vira d4
bong vira théi coi. Khi ndo con tinh trang lang nhang nay, thi chua thé c6 cac
chinh sich lanh manh va d6t pha dé tao mdi trudng ciling nhir tao ddng lic cho
KH&CN dia phuong phat trién.
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D4 thuc su c6 nhén thirc ding v& vén d& nay va thé hién trong thuc té, cin
phai c6 co ché:

a) Bﬁy manh cong tdc tuyén truyén, gido duc vé vai tro ciia KH&CN dbi
voi phét trién KT-XH cia dia phuong trén cic phuong tién thong tin dai chung
Day chinh la giai phap chi yéu nht dé nang cao nhén thirc chung ciia cac cap
iy, chinh quyén, can bd, dang vién va nhin din & dia phuong vE vai trd cla
KH&CN di dugce néu trong muc 3.1.1.

b) Phin cap manh hon cho chinh quyén dja phirong trong viéc ty quyet
dinh cdng tic xay dung va phat trién nhén lyc KH&CN dja phuong. Gén lién
trach nhiém cta cdp Uy va chinh quyén dia phuong véi hiéu qua hoat dong
KH&CN trén dia ban.

¢) Thuwong kp sang loc dpi nga, ddi méi chinh sdch tuyén chon cdn bg,
cong chirc lam cong tac quan ly KH&CN ¢ dia phuong, lam rd chirc ning
nhiém vuy cta timg vj tri c6ng chic. Su chuyén dbi vi tri cong tac cua cong chirc
quan Iy KH&CN cén phai dién ra thudng xuyen hon so vdi can bo hop ddng hay
vién chirc. Mot khi da vao bién ché, tam 1y “&n chac” ve vi¢e lam di lam cho
moét by phan cong chirc c6 phin tré nén it nang dong dé hoan thién, nang cao
ndng lyc chuyén mén cia minh. Hon nira, vao vi tri quan ly, c6 “chit quyen
dm Vi cde dbi twrong khac cling tdc dong lam cho cong chirc cdy vao quyén dé
tdn tai, néu khong cé co ché dénh gi4, sang loc thidng xuyén.

bé c6 duge ddi ngii quan Iy KH&CN ding yéu cau, khong thé t§ chic thi
tuyén m{t cach hinh thirc nhu cach 1dm hién nay: hoc thuje méy didu quy dinh
v€ cOng chire, lam mot bai kiém tra cdi goi 1a “chuyén mén” va c6 mot chimng
chi ngoai ngir khdng dii tim dé giao tiép doi thudng, chwa néi 1a trao dbi chuyén
mon hay doc tai liéu chuyén mon. Cong chirc ddm nhiém quan ly KH&CN hién
nay lai cang doi hoi phai la nhing ngudi co c6 trinh d6 va tim huyét v(i phat
trlen KH&CN. Bai I&, co ché, chinh sach vé KH&CN cia chung ta con rit nhidu
bat cép, chua kip chuyen cung nhip véi co ché kinh t& va cling nhip véi phat
trién cia KH&CN. Néu khong sém cing cb lai d6i ngii nay, s& khong 6 dugc
chinh sich thich hop, kha thi vi duong nhién 1a s& khéng c6 méi trudng tét cho
hoat dong KH&CN. Céc doanh nghiép nudc ngoai hay lién doanh ciing dang
san lung cac nha quan ly ¢6 nang lyc thich hgp vé&i vi tri cong tac. Con cac co
quan quan ly KH&CN dia phuong clia ching ta khéng phai ban tdm vé viéc sin
ling ngudi ¢6 ning luc. Thim chi con ¢é doi ngh ‘xép hang” d& duogc vao co
quan, vi ¢6 chan bién ché cho én dinh chd 1am. Quan ly KH&CN doi héi cong
chirc & cac vj tri ndy vira phai am hiéu vé djc thi ctia linh vyc KH&CN (sén
pham KH&CN, lao déng khoa hoc, thi trudng cong nghé, mdi trudmg 1am viéc
cua lao dong khoa hoc, dong lyc cho ddi ngli KH&CN, dinh gia san phim khoa
hoc,...), vira phai c6 tAm nhin cua ngudi tham muu, quén ly, vira ¢6 ban linh va
trinh d¢ dé thuyét phuc cép ban hanh chinh sach.

d) Thay dbi vé dink gid gid tri strc lao dong cia dpi ngu quan ly
KH&CN. Théng qua viéc tham muru tdt, c6 duoc céc chinh sdch va hd tro thICh
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hop cho hoat dong nghién ciu trién khai va cac hoat dong KH&CN khéc, s& c6
dugc nhitng thanh qua do KH&CN dem lai cho x3 hoi. Lao dng quén ly nay
can duoc thit lao thoa dang. Vi cling chinh cé thii lao théa dang clng véi quy
dinh nhiém vu rd rang, danh gia cong minh thi méi thu hit duge nguoi co du
ning lyc vao cac vi tri quan Iy KH&CN, ddng thdi méi c¢6 ngudi chuyén tim
vao cdng tic quan ly, ma khong phai “kiém nhi€ém” cic viéc nghién ciru hay
viéc khac dé ting thu nhép .
d) Khodn chi hanh chinh d& tao ddng lyc cho ddi ngii ndy va thudmg
xuyén danh gia ddi ngil.

3.5.2- Ning cao nding lye ndi sinh v& quén Iy khoa hoc va cong ngh¢ & dia
phirong cho nhirng cin bd ¢6 kha ning dim nhiém dwgc vj tri clia cong
chire quan 1y khoa hoc va cong nghé:

Nhu di phéan tich trong muc 2.3.4, can bd quan ly KH&CN dia phuong
con han ché vé ning lyc ndi sinh trén cic mit: td chirc xay dung va thuc hién
chién luoc, ké hoach phét trién KH&CN cia dia phuong; tr vin xac dinh cac
nhiém vu KH&CN hang ndm va 5 nim hay dai hon; dé& xut cac chinh séch, co
ché cho phat trién KH&CN cia dja phuong; kiém tra, danh gié, thanh tra, hop
tac quéc té va cdc miat khac. C6 nhiéu nguyén nhan din dén han ché vé ning luc
ndi sinh, trong dé c6 nguyén nhan thudc vé tuyen chon ngudi, phan dinh trach
nhiém, tao dong lyc cho hoat dong va bd tic kién thirc. Nhur vy, ciing véi viée
thay dbi cich suy nght vé ning luc, k§ ndng cua cdn by quan ly KH&CN, thay
ddi tiéu chudn tuyen dung, thay ddi vé phan dinh nhiém vu cho timg vi tri cong
viéc, thay ddi vé& ché dd thu lao nhu di néu trong giai phap trude, thi viée bd tic
kién thirc ciia can bd 1a mot khau khéng kém phﬁ‘m quan trong.

Pa phan c4n bd quan Iy KH&CN khéng duge dio tao vé chuyén nginh
quan ly KH&CN hay chuyén nganh chinh sich KH&CN. Mic du nhitng nim
qua, B Khoa hoc va Cong nghé di mé rong bb tic kién thirc cho can bd, thong
qua viéc thanh 1ap Truong Nghiép vu quan ly KH&CN. Trudng nay ciing d3 mé
dugc nhidu khoéa bd tic ngén han vé& quan 1y nha nuée vé KH&CN cho céc can
bd quan Iy KH&CN dia phuong. Ngoai ra, chuong trinh dio tao cao hoc vé quan
Iy KH&CN, vé chinh sisch KH&CN ciing duge mé ra va phat trién & mot sb co
s dao tao.

Tuy nhién, hiéu qua dao tao va bd tic kién thirc v& mit nay con chua dat
nhu yéu ciu dit ra.

Thir nhdt, thoi gian dio tao, bd tic cic khéa ngin han qud it voi nhléu ndi
dung, nguoi hoc chi nhu “cudi ngyra xem hoa”, khong du thoi gian dé tiép nhan
kién thirc, chua néi 1a thao ludn céc tinh huong thue té va chia sé kinh nghlem
trong cac dia phuong. Nhimg kién thiic I& ra, nén chuyén sau (khi thoi gian
ngén) vé& linh vuc ma cong chirc dang dam nhiém, nhung thyc té lai bd tiic nhiéu
méng, do d6 khéng méang nao nim duoc k§ theo mirc cin thiét.
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Thit hai, thiéu dong co tir ngudi di hoc. Da phan ngudi di hoc 1a do co
quan cir di. Ban than ho chua thdy nhu cAu phai hoc dé ning cao hay nim siu
c4i gi d6 cho minh. Khong it hoc vién ving mit khi 1én 16p hodc bd gitia gidr vi
1y do ban cong viéc khac hodc ndi dung trinh bay chua gﬁn vOi cong viéc ho
dang lam hodc ho chua thuc su thiy cén thiét. Vi ho chi can chimng chi hodc
bing cép nhreu hon la klen thirc thyc sy. Thyc t& cho thy, khi co quan hodc
ngudi tuyén dung yéu ciu cao vé chuyen mdn s&u ndo do, hodc cong vige doi
ho6i chuyén mén dé, ngudi di hoc sin sang bo tién dé theo hoc, va vige viing mat
1a hy hitu d01 voi ho, bai & d6 1a mit mat 16n dbi v6i cd nhan ho vé mait kién
thirc hay tién bac. D3 ¢6 nhiéu minh chimg cho nhin dinh nay trong cic khoa
hoc thudc linh vuc kiém todn, cong nghé théng tin,..

Thit ba, thiét ké chuong trinh d3o tao chua tthh hop véi dbi trong tham
gia. Ngudi theo hoc dam nhiém cac vi tri khdc nhau (quéan ly cong ngh¢, ké
hoach KH&CN, quan 1y can bd, quan 1y tidu chuin chat lwong hang hoa,...),
nhung khi theo hoc thudng la chung mét 16p, trlr mét s6 linh vuc chuyén mon.
Thoi luong chia sé ra nhidu mang kién thirc va khdng chuyén siu theo yéu cdu
cong vi¢c cia mgudihoc.

Ngoai ra, cac dia phuong cung cir cic doan di hoc hdi kinh nghiém nudc
ngoai, song hidu qua cia cac chuyén di thip, kinh nghiém it dugc phd bién, chua
noi la it duge dua vao van dung hoac van dung khong sang tao.

Vi thé, cac bién phép cu thé trong viée dao tao, bé tiic nhdm ting cudng
ning luc ndi sinh vé quan Iy KH&CN cén tip trung vio:

a) Chon ding doi tiwpng theo hoc va ndi dung hoc can tip trung vio cic
méng chuyén sau gén lidn v&i cong viéc ma ngudi theo hoc dam nhiém.

b) Thiét ké cdc chiong trinh thich hop v6i ting nhom dm tugng theo
hoc, tang cudng ndi dung trao d6i, chia sé v& quan diém, cach tiép can va kinh
nghiém thyc tién clia cic dia phuong cling nhu nuéc ngoai.

¢) Thuc hién cdp chitng chi “dat trinh d6 chuyén nghiép vé quén ly
KH&CN” cho nhitng nguoi c¢6 duge nhimg kién thirc 1y thuyet va thuce tien &
mtre cao (murc ndm vimng 1y ludn, c6 quan di€m ddc 14p va co sang tao trong thyc
tien hoat dong). Ching chi ndy duge dp dung cho viée tuytn dung hay sang loc
céng chirc va 4p dung mirc trd luong. Tuy nhién phai x4y dung co ché cip
chirng chi khach quan, khoa hoc.

d) Thuong xuyén bo tic kién thirc va théng tin, kinh nghiém, thong qua
co ché it nhit 3 nam b tic 1 I4n,

d) Ting cuong trao ddi kinh nghiégm vé quan Iy KH&CN gifta céc dia
phuong.

e) Mé rpng cdc hoat dpng dich vu bo tic kién thirc theo co ché thi
truong, ¢o nhirng mén hoc, ndi dung cap nhat, thiét thuc véi cong viée va do doi

ngil thuc sy ¢6 trinh 4§ gidng day (c6 thé phéi hop véi cdc nudce hay td chire
quc té).
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3.5.3- Tiing cwrimg lién két gitra ddo tao nhin lyc Khoa hoc va cong nghé tai
cic trung tim lon véi dao tao tai dja phuong, gin két ddo tae cia cic trung
tam nay véi nhu ciu sir dung cia dja phwrong:

Hién nay, cac dia phuong bt diu thanh 1ap céc trudng dai hoc trén dia
phrong minh. Tuy nhién, co s& vat chit (tai liéu, thu vign, phong thi nghiém,
sach, ky tic x4,...) va ddi ngii gido vién déu thiéu. Néu ctr tiép tuc cho md rong
viéc thanh 1dp cac trudmg ma khéng nghién ciru k¥ hp so dy 4n !:hanh 1ap trudng,
tinh kha thi ctia cic giai doan hinh thanh va phat trién s& dan dén tinh trang chat
luong dao tao di kém lai kém thém, ngudn lyc ¢6 han lai bi phéan tén. Trong khi
d6, sinh vién duoc dio tao & cac trudng trén dia ban cic thanh phd 16m laj thit
nghiép nhidu, gay lang phi trong dio tao. Viéc ting cudng lién két ddo tao, ting
cudng gin két gitra dao tao va sir dung gifra cac tinh va cac trudng 16n sé& gitp
cac dia phwong giam chi phi cho co s& vat chit va gin dugc dio tao véi sir
dung. .

Pé giai phap nay kha thi, cin:

a) Tang tinh ty chi, ne quyét cia cdc truong dao tgo, theo hudng tu
quyét dinh vé quy mé, ndi dung do tao, tiéu chi tuyen sinh, c4p bang, trén co sO
co quan quan Iy nha nuéc thdm dinh v& co s& vat chét va dura ra tiéu chi t6i thidu
dé tdn tai mot truomg thy theo linh vire hay trinh do ddo tao.

b) Cdc triwomg dwgc phép lién két véi cdc dia phuwong dé tuyén sinh va
dua ra cac mirc thu hoc phi cfing nhu déng gép dé phat trién co s& vat chit cho
dao tao.

¢) Cdc sinh vién do dia phwong cit di dy tuyén vio truong phdi dira trén
co s¢ dia chi sir dung sau nay, nhit 12 dbi véi sinh vién hoc nghe

d) C6 cam két ciia noi sit dung sinh vién khi ra trudng vé viéc déng gop
cho co s¢ dao tao dudi cac dang khac nhau: tao co s& thyc tip, hd trg gido cy,...

d) Cé cam két ciia co sé dio tgo vé chit luong dao tao dbi véi sinh vién
dugc tuyén trén co s& dit hang ctia dia phuong hay doanh nghiép.

e) Nha nuéc chi tip trung hé tr ddu tir ban ddu cho cic co s dio tao,
day nghé thudc cac linh vuc wu tién va mét sé co s& ddo tao chét luong cao va
c6 chinh séch uu dai dbi véi cée co s day nghe phuc vu cho cic sdn phdm xut
khau, Thyec té, xay du’ng truorng day nghé rit tén kém, hoc phi lai khéng thé thu
cao nhu hé¢ dai hoc, vi cic gia dinh kha gia phan 16m 13 du tu cho con cdi theo
hoc dai hoc, cac gia dinh c6 con theo hoc nghe thudng 1a thu nhap thap Neu
khong co sy hd trg cia Nha nuée, s& khéng thé ¢ co s& dao tao vdi céc thibt bi
thuc hanh can thiét. O Thai Lan va mdt s6 nude khac trong khu vire, Nha nude
cling thuc hién cic chinh sach hd trg vé& cho thué dat hay mién thué nhap khéu
thiét bi phuc vu gidng day,... cho cic co s& day nghé.
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3.5.4- Xay dung co ché thich hop va tao mdi trirdng lam viée hap din dé
thu hit nhin lyc nghién ciru va trién Kkhai, nhan lyc lam dich vu khoa hoc
va cong nghé tir nhiéu noi phuc vu cho phat trién ciia dia phrong; dbi mai
cach tiép cén trong thu hiit nhin tai:

Mbt trong céc ly do khong thanh cong cua chinh sach thu hit nhén tai clia
nhiéu dja phuong la cach tleP can chua hop Iy. Néu chi quan niém dua ra mit
khoan tai chinh hé trg ban dau ma khong tao a‘leu kién 13m viéc thi khéng thé
thu hit ngudi c6 tai néng dén dia phuong. Bai rit don gian, ngu’orl cO tai ning
déu muén lam viée, cong hién. Con viéc thu lao théa dang 1a can thiét, vi d6 1a
gia tri strc lao dong ma ho ximg ddng dugc hudng neu lao dong cia ho c6 ich
cho ngubdi sir dung. Song, khéng c¢6 méi trudng, diéu kién can thiét (phong thi
nghiém, thu vién, internet, trao ddi kinh nghiém, déi ngu trg gilp trong cong
viéc,...) thi khong thé thé hién duoc ning luc ciing nhur sang tao ra san phém cho
nguoi str dung. .

Nhiéu dia phuong con cat clr trong viée giao chu tri cong trinh nghién ciru
hay héi ddng thim dinh, danh gia nhiém vu KH&CN cho cén by dia phuong,
voi Iy do can B0 trung wong chi gioi Iy thuyét, con thiéu thuc té& hay k§ nang
thyc tién. Tuy nhién, ciing ¢ dia phuong da thu hut duge can bd tir noi khac
tham gia, chi tri hodic thdm dinh cic cong trinh, nhiém vu KH&CN cia dia
phuong (Thanh pho Hb Chi Minh, Binh Duong, Dbng Nai,...). Didu quan trong
& day 1a co ché tuyén chon cin cong khai, cdng minh va thong tin rong rai.

Céc bién phap cu thé cin tép trung vio:

a) Thu hiit cdc chuyén gia tw vin clia cic dja phuong vio viée xay dung
nhiém vu KH&CN cua dja phuong, thong qua cac thong bao cong khai.

b) Xay dieng quy ché tuyén chon chi tri va thyc hién nhiém vu KH&CN
thich hop véi didu kién clia dia phwong nhung dam bao thuc su chon dugc ding
ngudi phu hop.

¢) Xdy dung mot ngdn hang chuyén gia tir céc noi (Trung uong va cac
dia phuong khéc) trén co s& tidu chi ning luc va thé manh cilia timg ngudi, tranh
hitu danh vd thyc, "cay da, cay d&" tir chire vu chir khong phdi tir nang luc thuc
té. Nhu vay s& ¢6 dugc doi ngii sin sang hd trg ma khéng phai chi phi dao tao
hay chi phi an cu 1dp nghiép cho ho.

d) Xdy dung chinh sdch thit lao theo cong viéc hay san phim cu thé, thay
vi chinh sach hd trg “mét cuc” nhu truée day.

d) Tao co hi dé nhan liec cdc noi gdp sike phdt trién cic hoat dong dich
vu KH&CN dija phuong. Déy 12 linh vyc hoat déng méi, nhéan lyc chua nhidu va
ngudi su dyng san phim, dich vu KH&CN lai chua quen theo co ché thi trudng.
Do d6 cin c6 cdc chinh sach hd trg hdp din dé ho huéng vé dia phuong: chinh
sach cho thué dat, thu tuc thanh 1ap cic co s& kinh doanh dich vu KH&CN, ..
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3.5.5- Xay dyng co ché, chinh sich khuyén khich d6i véi can b) khoa hoc va
cong nghé lam vigc trong cac don v1 sir nghlep, dich vu khoa hgc va cong
nghé cia dja phuwong de phat huy tiém lyre va tao dong Ie cho dgi ngii hi¢n
c6 nhim tang cudng cong hién cho phat tri¢n kinh té dja phwong:

Hién nay, lyc lugng nghién ciru trién khai cia dia phuong tuy chua nhiéu
vé sb luong va va chua manh vé k¥ ning, trinh d, nhung néu ¢6 co ché thich
hop, s€ huy dong dugc dji ngii nay phat huy t6t hon nhiéu nhig gi ho c6 dudi
dang tiém nang.

Céc bién phép cu thé:

a) Giim dén tién t6i xod b6 sw phin bigt dbi xit gitra ngudi lao dong
trong bién ché va ngudi lao dong hop déng trong céc co quan cong lép cling nhu
ngoai cong 1dp. Nha nudc bao dam nhing ngudi lao dong horp ddng khong ky
han dugc hudng céc chinh sach vé& dio tao, d& bat can bd, vé dio tao chuyén
médn nghiép vu,-chinh sach vé tién lwong,... nhr nhitng ngudi trong bién ché.

b) Pdy manh béi diréng nghiép vu quin Iy cho cin bd chuyén trich
quan Iy KH&CN cép huyén va ddi ngii can bd KH&CN cia céc phong, ban
chuyén mén cta Uy ban nhan dan huyén, quan.

c) Xdy dung ché 35 b6 nhi¢m dgc cdch va c6 thoi han d6i véi nhitng cén
b thyc sy ¢ tai néng, khuyén khich bd nhiém cén bg lanh dao thong qua thi
tuyén, hang nidm thyc hién nghiém tuc ché d ra soat, danh gid can by dé gin
viéc bd nhiém vdi mién nhiém, cach chirc nhitng can b khong d ning luc,
thoai héa, bién chét theo quy dinh coa phép luét.

d) Xay ding co ché phdi hop trong quéan 1y, str dung va khai thac ot nhét
ngudn nhan luc KH&CN cia céc co quan nghién ciru va trién khai, cic truong
dai hoc, cac td chirc KH&CN cia co quan trung wong déng trén dia ban dia
phuong.

d) C6 co' ché hd tro, chinh sdch djng vién khuyén khich, béao hd cho céc
ca nhén, nhung ngudi yéu thich KH&CN dau tu vat chat tim to1, c6 phat minh,
sang kién, cai tién k¥ thudt 4p dung vio san xuét va doi sbng.

3.5.6- Pdi méi chinh sich thi lao cho lao dong khoa hoc:

Mirc thu lao cua ngudi lao dong noi chung, vé nguyén tic khong thé vuot
qua kha néng cta nén kinh té, nhung dong thoi ciing phai dap Umg dugc tai san
xudt strc lao dong cta ho trong diéu kién thuc té cia nén kinh té. Hién nay, thu
nhap cta ddi ngii tri thire KH&CN con thp so v&i yéu céu tai san xuft sirc lao
dong cta ho, nghia 13 cAn phai bao dam tai san xuét lao dong gian don va ti san
xudt mé rong.

Trong thu nhép, t6i thidu phai bao dam chi tra cho &n, &, di lai, hoc tép,
sinh hoat vin héa, chita bénh va nudi con cai hoc tip cho dén tudi truong thanh.

Céc yéu té cua tu li¢u sinh hoat va dich vu sinh hoat, theo tai liéu cia Van phong
T chirc lao ddng thé gisi, gbm: an (bira &n hang ngay du d& b dép ning luong
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ti€u hao cho sbng va lam vige), & (cho & dit dé & trong lanh, ve sinh va co mét )
dung cu néu nu'orng, mot s dd dac cin thiét), mic (da 4o quan dé  gilr thén thé
sach s& va phong chéng khi trg trén) an toan (bao vé chong trém cdp, bao hanh,
chéng mét kha ning lao dng, chdng rii ro vi m dau va bénh tit), dich vu ha
tAng (nu6c sach, hé théng y té, chim séc sirc khoe, phuong tién van tai cong
cong), diéu !(iér} hoc tdp va hoat ddng van héa giip cho mbi ngudi (nam, nir, tré
em) phat trién t6i da ning lyc va s& trudng.

Mot sb bién phap cu thé:

a) Can cé céc chinh sdch lam gidm bot tinh binh qudn chii nghia va cai
thién mirc thit lao cho nhing ngudi hoat ddng KH&CN thé hién trong céc quy
dinh chi tiéu hién nay (hdi nghi khoa hoc, nghién cru chuyén d&,...) thong qua
bién phap ap dung khoén kinh phi d6i v&i bd phan lam quan Iy KH&CN.

b) Cho phép chii nhi¢m dé tai dwogc chu djng xdy dyung du tri kinh phi
thit lao theo cach khoan cho cic cdng tac vién dya trén so6 thdi gian can thi€t
quy dbi dbi vor timg loai trinh d9 va ky ning lao dong dé thyc hién mét cong
viéc ndo d6; ting mirc thu lao trén don vj thoi gian trén co sé tinh binh quén gia
thi trudng dang ép dung chi tra cho lao dng khoa hoc cua céc tb chirc phi chinh
phu, t6 chire quéc té hay tu nhan trong nude. Ap dung céch chi tra ndy, thii lao
ctia d6i ngil tri thirc KH&CN khdng qua phu thude vao thang, bang luong hién
hanh ma vin bao dam cai thién duge mirc th lao va gin mirc th lao véi cong
viéc ma ho dam nhén thyc .

3.6- POI MOI CO CHE VA CHINH SACH TAI CHINH CHO HOAT
PONG KHOA HQC VA CONG NGHE PIA PHUONG
3.6.1- P6i mé6i chinh sich diu twr va co ché phan bd ngin siach Nha nuéc
cho hoat dgng khoa hoc va céng nghé:

~ Phén bd ngn sich theo huéng: tip trung diu tu vao cic linh vuc trong
diém duoc xic dinh trong chién lugc phét trién KH&CN, cac linh vuc nghién
cfru co ban, nghién ctru chién luge, chinh sich va nhitng linh vuc cong_ich;
khuyen khich moi thanh phin kinh té, ddc bit la cac doanh nghiép tang dau tur
vao cac linh vyc nghién clru, phat trién va ddi méi cong ngh¢. Nha nudc tap

trung ddu tr dong bd gitra ha ting co so, trang thiét bi véi dao tao can bd
KH&CN.

Ciac bién phap:

a) Cin som thay doi cich phin bé tdi chinh cho céc té chirc dugc Nha
nude dam bao tai chinh trén co s& phdn logi logi hinh hoat dong va két qua hoat
dong. D& 1am dugc didu ndy cin xay dung cac by ti€u chi danh gia, xép loai c6
co s& khoa hoc va khach quan. Budc céc t& chirc va ca nhin phai luén hodn
thién chinh minh thi két qua hoat ddng méi thay dbi vé chét.

b) Mt khdc cdn cé co ché phan b6 kinh phi tip trung xiy dung céc
phong thi nghiém hién dai va xdy dung co ché van hanh d& nhiéu ngudi ¢6 nhu
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céu nghién ciru va dio tao c6 thé tiép can phong thi nghiém thong qua co ché
dich vu hodic xac dinh uu tién.

3.6.2- Pa dang hod cic ngudn diu tw, thye hién xi hdi ho4 trong dau tir cho
cac hoat djng sw nghiép va dich vu khoa hoc va céng nghé:

Hién tai diu tu cho nghién clru trién khai vin chu yéu 12 tir ngan sach Nha
nuéc. Trong mot nén kinh té thi truong thi chi co d4u tur tir Nha nuéc 1a chua da,
mudn ¢6 hiéu qua san xuét kinh doanh cao, muon ¢6 hang hoa ¢6 chit lugng tot
strc canh tranh cao, cic doanh nghiép tit yéu phai dau tir cho nghién ciru trién
khai. Tuy nhién trong giai doan hién nay, Nha nuéc cin ban hanh nhitng chinh
sdch wu dai vé thué, vé vay vén, hd tro cac doanh nghiép nhanh chong xay dung
co s& vat chét thiét bi cho céc bd phan nghién ciru phét trién ciia doanh nghiép.

Céc bién phép cu thé:

a) Cdc dia phwong cdn xdy dung gidi phdp chinh sdch nhim khuyén
khich, thu hut moi nguf)n Iuc ti chinh cho hoat ddng KH&CN trén co s& xa hdi
hoa hoat ddng ray. -

b) Cidc tinh, thanh pho cdn xem xét vigc hinh thanh va st dung cé htgu
qua quyj phit trién KH&CN cua tinh. C6 bién phap thu hut ngudn lirc dong gép
vao quy nay tir ngudn cha ngin sach, ngudn tir doanh nghiép, ngudn tir bén
ngoai,... nham thuc hién cdc hoat dong KH&CN theo huéng wu tién di xdc dijnh
va khuyén khich hoat dong KH&CN cua dia phuong. Md rdng hinh thirc ciing
gép vén thuc hién cic nhiém vy KH&CN ma ngudi duge hudng loi la cic
doanh nghiép.

¢) Bén canh dé, cén cé chinh sdch hé tro truc tiép d6i véi cac nhém dbi
tuong khé c6 kha nang dau tir cho hoat ddng KH&CN nhung lai ¢ ¥ tudng sang
tao, c6 kha ndng img dung cao.

d) Cho phép doanh nghiép dugc hach todn cic khoan chi cho hoat dong
nghién ctru khoa hoc cong nghé hoac dau tr dé tmg dung cong nghé cao vao gia
thanh san phim (Nghj dinh 81-NB/CP chi quy dinh d01 v6i khoan dau tu cho
hoat dong KH&CN). Pé thyc hién gidi phap niy, cin quy dinh 5 ty 1& phin
tram tdi da doanh thu ma doanh nghiép duoc phép hach toan dé chi cho hoat
dong KH&CN ciia minh (thi du, ky hop ddng hop tac nghxen ctru, ddo tao bdi
dudmg ngudn Irc KH&CN, thuc hién cac dy 4n nhé vé d6i méi cong nghé, tmg
dung cong nghg cao,...).

3.6.3- Pbi méi chinh sich va co ché tai chinh nhim thiic diy chuyén giao
cong nghe:

Céc bién phép cu thé:

a) Cho phép cdc doanh nghtep dwpc mién thué thu nhdp doanh nghlep
d6i véi phan loi nhun thu duoc tir viée img dung céc két qua coa cac dy 4n doi
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mdi cong nghé vao san xuét va thuc hién cic hop déng KH&CN véi cac t6 chirc
khac dé chuyén giao cong nghé da dugc dbi méi trong thdi han 3-5 nam.

b) Mién thue VAT, thué thu rhdp cho cdc vi¢n ngluen ciru va trién khai
db6i v&i cac hop ddng mua ban san phdm cong nghé va chuyén giao cong nghé
do chinh minh tao ra.

c) Pdi méi chinh sdch tai tre’ cho dich vu KH&CN ciia Nha nuwede, xic
dinh lai linh vuc tai tro va co ché tai trg. Nha nudc chi tai trg cho nhitng linh
viuc ma ngudi sir dung c6 kha nang thanh toan yéu, khéng cé kha nang thanh
todn holic nhiing linh vuc mang tinh chit hang héa c6ng nhu trong mot sd Iinh
vuc ndng nghiép va théng tin cong nghé.

Nha nude chuyén din tir tai trg cho bén cung cip sang tai trg cho ngudi
sir dung dé ngucn sir dung c6 thé lya chon nhimg ngudi cung cap dich vu tot
nhét tir d6 co thé gia ting su canh tranh gitra nhitng ngudi cung cép, budc céc td
chirc d6 phai hoat dong hiéu qua hon. Cin x6a bd dén ti trg theo co ché xin-cho
ma chuyén sang tii trg theo co ché canh tranh binh dang giira céc loai hinh td
chire dya trén néng luc va két qua thye hién cdng vi€c va dya vao két qua diu ra.
Cac td chirc phi chinh phi dugc tiép can va canh tranh mét cach binh ding dé
dugc nhén nguodn tai trg cho dich vu KH&CN.,

d) Déi méi co ché thuc hign cdc chwong trinh cia Nha nuwde vé img
dung KH&CN theo hudng co quan quan ly nha medc khong 1a don vi chu tri
thuc hién chuong trinh va ndi dung chrrong trinh phai dugc xac dinh dua trén
nhu ciu thyc t& cia dia phwong. Co quan quan 1y nha nudc 13 ngudi ky hop
ddng vai cac td chirc khac trong viéc thuc hién cdc chuong trinh nay. Chinh
quyén dia phuwong phai tham gia nhiéu hon vio qua trinh lap k& hoach, trién khai
va thuce hién cac chuong trinh dé.

Chuyén giao cong nghé phai xuit phat tir nhu ciu ctia ngudi dan va ¢6
su tham gia cha chinh ndng dan. Khong nén ap dung hinh thirc hd trg cho khong
100%, ma nhét thiét phai c6 su déng gép ciia ngudi dan. Tién t&i thyuc hién céc
nhiém vu chuyén giao cong nghé trén co sé hop ddng chuyén giao cong nghé
binh ding va chiu trach nhiém trudc phap luit vé cic hoat ddng ciia minh trong
thi trudng cong nghé lanh manh & néng thén.

d) Chinh quyén dia phuwong duwa vao dic diém cia ttmg dia phuwong ma
ban hanh cdc chinh sich hd trg 361 v6i cac doanh nghiép va td chirc dich vy
KH&CN trong viéc thuc hi¢n cic hoat djng dich vy KH&CN, bao gdm céc hd
tro vé& thué, vé nguon vbn tin dung va déu tr, v& dat dai. Cac hd tro nay phai
dugce thue hién bang mdt co ché tiép can binh ding déi v6i moi loai hinh tb
chirc, khéng chi c6 tb chirc ciia Nha nuée.

e) Nha nuwdc phat ddu tw, nghién citu dé cé cluen Iwgc sdn phdm hang
néng san & tdm vi mé (it nhit 12 5 nam, 10 nim), dé dinh huéng thi trudmg doi
vdi nhimg mét hang noéng san dy klen san xuét I6m, & dién rong ma nudc ta co
tidm nang (cdy luong thuce, cdy 13y gb va mot s loai cdy cong nghiép chinh).

180



Viéc nay phéi duoc 1am trudc khi phd bién khoa hoc, chuyén giao cong nghé
vao san xut.

) Pinh miic hd tro tic kinh phi sy nghi¢p khoa hoc cho cac dang md
hinh va cac dbi tugng khac nhau: Do dic dlem cia céc vung, tiéu ving néng
thdn, mién nai rt da dang va c6 su phan biét vé trinh d¢ tiép thu cdng nght cia
timg ving, timg di twgng, timg nhom h¢ ndng dan cho nén viéc hd trg vé khoa
hoc cong nghé, ké ca mirc hd trg kinh phi ciing cin nghién ciu va cy thé hoa
cho ding dbi tugng, dling muc dich.

g) Cin quan tim 101 vigc huy djng nguon vén dbi irng tir cac doanh
nghiép, tir ngudi dén duoc huong loft tir két qua thyc hién cua dy 4n. Gidm thleu
viée bao cdp, co ché “xin-cho”. Piéu nay khong nhimg chi dé tang ngudn vén
dAu tir ma con bao dam kha niing nhan rdng cac két qua ciia dy an sau khi du &n
két thuc (hay néi cach khac 13 ting tinh bén vitng ciia cac du 4n KH&CN).

3.6.4- Tang co hoi cho moi tri thirc khoa h¢c va cong nghé tiép cin céc
ngudn tai chinh cho hoat dgng khoa hoc va cdng nghé trén co sé canh
tranh:

Trong diéu kign hién nay, khi ma khoan dau tur tir ngén sach nha nwéc
chiém ty trong 16m, thi kha nang tiép can ngudn vén nay cta cac ca nhan khong
thugc t0 chirc nha nude la rét han che bdi cac kénh cip phét tal chinh van tién
hanh theo cach lam truyén thong, cp phat theo cic co quan, td chirc thudc hé
théng co quan nha nuéc. Cac khoan cap phat theo chuong trinh cling chtra that
rong réi, chi tap trung mot 56 nhiém vy trong diém va ca nhan hay tb chirc duge
tuyén chon tip trung nhleu vao td chirc nha nudce. Cac td chirc phi chinh phi hay
tur nhén it co hdi tring tuyén hon vi nhiéu 1y do, trong d6 c6 mét 1y do lién quan
dén kha niang tai chinh hay co s& vat chit d& tién hanh nhiém vu con han ché so
vi cac co quan, td chirc nha nude.

Cac bién phap cu thé:

a) Som dwa cdc quy phdt trién KH&CN vao hoat dpng. Cac quy nay, theo
lufit, s€ tai tro cho cac hoat dong KH&CN trén co s¢ tuyén chon céng khai, rong
rii cho moi ¢4 nhén, td chirc tham gia dy tuyén, va khoan dau tu cling rong rai
hon, hoat déng cho dén cép co s¢ doanh nghidp, va nhur vay sé tao diéu kién cho
cac ca nhan tham gia hoat déng KH&CN.

b) Cé quy dinh cu thé nhim thuc thi chit truong da dang hod cdc ngm%n
kinh phi cho hoat dong KH&CN: tao cac vu dii tin dyng thong qua don gian
héa va ¢6 14i suit hop 1y cho céc td chirc, ca nhan cé thé vay vén clia ngan hang
de thyc hién viéc Ung dung két qua nghién ciru KH&CN vao san Xuat va doi
song, tao dleu kién thuin loi cho céc td chirc, ¢4 nhan cé thé vay vbn cua céc
quy phét trién KH&CN; don gian hoa cac thu tyc thanh Iap quy ca nhan cho
hoat dong KH&CN, ké ca ngudn tir cac nha tai trg nudc ngoai.
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¢) Cong khai hod va md rgng cdc kénh tuyén chon nhiém v KH&CN,
nhu kénh tir Quy phat trién KH&CN quoc gia, kénh tir quy phat trién KH&CN
cta cac bd, nganh va cac tinh, thanh pho kénh tuyén chon cac chuong trinh, d&
tai trong diém cuia Nha nuéc, kénh tuyén chon cac nhiém vy KH&CN cua cac
nganh va dja phuong,... Viéc mad rong kénh tuyen chon nay, mét mit cho phép
nhiéu ngudi cb thé tidp cin duge véi cac ngudn kinh phi, ting co hdi tham gia
hoat déng KH&CN, mat khac, chinh thong qua canh tranh rdng réi s& tao diéu
kién tuyén chon dugc nhitng c4 nhén, t& chirc c6 ning lyc tbt hon dé thyc hién
nhiém vu mot cich chit leong hon.

3.6.5- Giin trach nhiém ci nhin ddi véi khoéan tai chinh dwgc tii tro va ddi
méi thii tye thanh quyét toén:

a) Cin ting cuwong sy cam két cia chii nhiém dé tai, dé dn, dir dn (g0
chung 13 d& taiy trong viéc sir dung tai chinh cia Nha nuéc. Nha nude giao cho
chi nhiém dé ta, thong qua co quan chu quan khoan kinh phi dé thyc hién dé
tai. D4i v6i nhitng d& tai 16m, khoan kinh phi nay 1a khong nhé, nhung chua co
quy dinh lam thé nao dé ngudi sir dyng cé trach nhiém sir dung kinh phi d6 mét
cach c6 hiéu qua, khong lang phi, khéng gay mat mét cho x3 hoi.

Dbi voi dé tai nghién cir, khong phai dé tai nao ciing thudc dang cho ra
san pham {rng dung véo san xuét. Hon nifa, tinh rui ro trong nghién ctru 1a
chuyén khoé tranh khoi. Tuy nhién, dé téng phan cam két cho viée sir dung kinh
phi nha nuéc, cAn c6 quy dinh hay ché tai dbi véi cic trudng hop thiéu trach
nhi€ém kéo dai thoi gian hodc sir dung kinh phi nhu dy toan nhung khéng dem
lai két qua da du kién trong d& cuong ma khong c6 1y do hop 1y. Lam nhu vdy,
s€ budc cdc chi nhiém dé tai phai cn nhéc truée khi nhan nhiém vy, khong dan
dén tinh trang 6m dom hay vo trach nhiém.

b) Thay abi quy dinh vé thanh quyet todn theo huwong khodn theo goi
cbng viéc va giao quyén cho cha nhiém dé tai xAy dung mirc khoan dya trén co
s& xac dinh cdng lao dong cAn thiét quy d01 va mirc thi lao cho mdt cong quy
d6i d6. Nha nuée chi nén quy dinh mot sé diém huéng din nhu: mic thi lao
theo ngdy, thing, nim cho timg loai lao déng; mirc trin chi phi cho mot s lao
dong khong quy dbi dugc. Cac khoan chi khac nén cho phép chi theo gia hién
hanh va thyc té chi ph1 theo ching tir hop 18. Khéng nén quy dinh cirng nhéc
mot so khoan chi dé rdi budc cac ca nhén thuc hién phai ké khai khong dang voi
thue té chi tiéu.

3.6.6- Giai phap tai chinh dic thu thu hit tri thirc tai ning va dji ngii tré
trong hoat dgng khoa hgc va cong nghé:

Hién nay & nuéc ta, nhidu dia phuong cling dang tim kiém nhiig giai
phap thu hut nhén tai, trong d6 c6 gidi phdp vé tai chinh nhu hd trg mdt khoan
tai chinh khi vé dja phuong céng tic, hd tro thu nhap hodc dua ra muc chi tra
lwong cao hon dbi véi bang lwong luong hién hanh. Tuy nhién céc chinh sach
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ny chua thit sy thu hit duge ngudi tai, hodc ngudi tai chwa thé& phat huy dugc
niing lyc ciing nhur dem lai két qua cong viée tét trong diéu kién hién nay.

Céc bién phép cu thé:

a) Pdu twr tii chinh xdy dung co s¢ lam vigc 10t 13 vin dé cin thiét dé thu
huat ngudi tai ndng. Phai ¢6 céac trang bi ti thiéu nhu may tinh, mang théng tin,
phong thi nghiém, co s& tu liéu va mot co ché thong thoang vé hop tac voi cac
déi tac tai dia phuong, trong nuée va ngeai nuée ciing nhw co ché cho phép cha
dong dé xuét nhiém vu nghién ciru va trién khai.

b) Can cé hé trg tdi chinh cho cdc tri thirc tré 1am trong linh vuc
KH&CN nhu hd trg kinh phi cho viéc hoc tip ning cao trinh d6 chuyén mén,
trinh dd ngoai nglr va tin hoc, kinh phi cho viéc mua tai liu, sach va tap chi
KH&CN lién quan.

¢) Mgt khdc cén c6 méi trwomg cong viéc thich hop dé c6 cin bd
KH&CN c6 co hoi phat huy diing néng luc chuyén mén ciling nhur ting thu nhép.
Néu khong c6 sur diu tu dung mic ngay tir by gid ddi véi ddi ngi nay, ching ta
s& con d6i mat.voi tinh trang hut hing lau dai vé doi ngil tri thire KH&CN di
trinh d6 va ning luc thuc hién cic nhiém vu KH&CN phuc vu sy nghiép CNH,
HDH dit nudc.

3.7- TANG CUONG LIEN KET TRONG CONG TAC QUAN LY KHOA
HOQC VA CONG NGHE BIA PHUONG

Ting cudng vide lién két, phdi hop trong quan Iy KH&CN dia phuong 13
nhim nang cao hiéu lyc va hiéu qua cong tac quan Iy KH&CN dia phuong. pé
tang cudng viée lidn két, ph01 hgp gilta cac b, nganh va chinh quyén dia
phuong; lién két, phdi hop gitta cac ban, nganh trong dja phuong ciing nhr gitra
cac dia phuong v6i nhau, didu can thiét Ia phai xac dinh 6 trach nhiém cla cdc
nganh, cac cip trong cdng tic quin ly KH&CN dia phuong.

Viéc lién két, phdi hop trong quan Iy KH&CN dia phuong cin duoc tién
hanh trén mot sé mit chi yéu sau.

3.7.1- Phéi hop nghién ciru ban hanh cic viin ban dé hoan thién t§ chic bd
may quan ly khoa hgc va cong nghé dia phwong:

Trong nhitng nam qua, B Khoa hoc va Cong nghé da phéi hop voi B
N6i vu nghién ctru ban hanh vin ban lién tich huéng dan vé chirc ning, nhiém
vu, vé co ciu td chuc bd 'mdy va bién ché ctia S& Khoa hoc va Céng nghé va co
quan quan Iy KH&CN cép huyén. Céc dia phuong di cin cir vao hudng dan cia
Bo Khoa hoc va Cong nghé va Bo Noi vy dé tién hanh kién toan co quan quan
ly KH&CN dia phuong.

Qua thuc tién quan ly KH&CN & céac dia phuong, co thé thiy maot sb

vuong mic sau day can dugc B Khoa hoc va Cong nghé phdi hop chat ché voi
Bo Ngi vu théo g8, cu thé:
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a) Can thiét quy dinh ré rang mikc dp trdach nhigm cta S& Khoa hoc va
Cong nghé trong cong tic quan 1y nhan lyc KH&CN dia phuong, vi 1€ ghi nhu
trong Thong tu lién tich s6 15/2003/TTLT-BKHCN-BNV thi mirc dé trach
nhi¢m cia S& Khoa hoc va Cong ngh¢ khong 16 rang, khong cu thé nén rét khé
trién khai.

b) Déi v6i nhiém vu quédn Iy céng nghé, trong d6 c6 nhiém vu “tdng hop
va huéng din danh gia trinh d6 céng ngh¢” dugc giao cho S& Khoa hoc va Céng
nghé thue hién, nhung trong thuc té hiu hét cac S& Khoa hoc va Céng nghé
khong trién khai dugc ma 1y do chinh 13 Bé Khoa hoc va Cong nghé chua ¢6
hwéng din nghiép vu cu thé vé chi tiéu va phurong phap danh gia trinh d$ cong
nghé cho cac dia phuong.

¢) C6 huwong din cu thé dé thuc hlgm viéc ch uyen cdc 13 chive sw nghzep,
dich vu KH&CN hién nim trong co clu td chirc bé may ciia S& Khoa hoc va
Cong nghé sang hoat dong theo ché d6 tr chu, tr trang trai, tir chiu trach nhiém.

Bo Khoa hoc va Cdng nghé can phdi hop véi Bd Nbi vu hudng din Uy
ban nhan dén dia phuong xéc dinh nhi¢m vy quan ly KH&CN cép huyén cho
Phong Kinh té ciing nhu viée bb tri can bd phy trach va can by chuyén trich
quén ly KH&CN trong Phong Kinh té.

Sau khi Chinh phi ban hinh Nghj quyét sé 08/2004/NQ-CP ngay
30/6/2004 cia Chinh phu vé tiép tuc diy manh phén cdp quéan Iy nha nudc
giita Chinh phu va chinh quyén tinh, thanh phé truc thudc Trung wong, Nghi
dinh 3§ 171/2004/NP-CP ngiy 29/9/2004 ciia Chinh phit quy dinh cic co
quan chuyén mon thugc Uy ban nhédn dan tinh, thanh phé tryc thudc Trung
wong va Nghi dinh sé 172/2004/ND-CP ngiy 29/9/2004 cta Chinh phil quy
dinh c4c co quan chuyén mén thude Uy ban nhan din huyén, quin, thi x4,
thanh phd thudc tinh, két hop rat kinh nghiém viéc thuc hién nhiém vu quan
ly KH&CN & dia phuong trong thoi gian qua, dé& nghi Bo Khoa hoc va Céng
nghé cin phdi hop véi Bo Noi vu nghién ctru ban hanh mét thong tur lién tich
méi thay thé Théng tu lién tich s6 15/2003/TTLT-BKHCN-BNV dé cic dja
phuong kién toan bd may quan 1y KH&CN cip tinh va cip huyén.

Pbi voi viée trién khai hoat dong KH&CN ¢ x&, phudng, thi trén, B§
Khoa hoc va Céng ngh¢ cling can phéi hop véi Bo Ngi vu dé ¢6 hudng din vé
thiét ché quan 1y KH&CN cép xa.

3.7.2- Ting cudng phin cip va phoi hop giira ny ban nhan dan cac cﬁp
trong viéc trién khai nhiém vu quan Iy khoa hoc va cong nghé dia phu'(mg

pé day manh cai cach hanh chinh, dap tmg yéu ciu phat trién KT-
XH ctia ¢t nude hién nay, Chinh phu dé ban hanh Nghj quyét s6 08/2004/
NQ-CP ngiy 30/6/2004 “Vé tlep tuc diy manh phén cép quan Iy nha nudc
gira Chinh phu va chinh quyén tinh, thanh phd truc thudc Trung wong”,
trong d6 ¢6 dé cap dén viéc phan cdp quan Iy KH&CN ¢ dia phuong.
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Y nghia cua viéc phan cap quén ly nha nutc gitra Chinh phit va chinh
quyén cép tinh, gitra chinh quyén dia phuong céc cap (tinh - huyén - x3) vé
KT-XH ciing nhu vé KH&CN la nhim phat huy tinh ning djng, sang tao,
quyén tu chu, tu chju trach nhiém cua chinh quyén dia phuo‘ng trén co s&
phén dinh 10, cuy the nhi¢m vy, quyén han, tréch nhiém cia moi cip trong
bd may chinh quyen céc cép. Chinh quyén cép tinh quyet dinh vigc thanh
lap, sap nhép, giai thé cdc co quan chuyén mén cia Uy ban nhén déin cép
tinh (trr mdt s6 co quan chuyén mon do Chinh phu quy dinh thong nhét) va
cdc co quan chuyén mén cua Uy ban nhén dan cap huycn quyét dinh thanh
18p va quan 1y cac don vi sy nghiép, dich vu cdng vé gido duc, dio tao, khoa hoc
cong nghé trén dja ban.

Déi véi nhitng van de quan ly nha nudc vé KH&CN dé phén cdp cho
dia phuong, chinh quyen cAp tinh chiu trach nhiém t§ chirc trién khai thuc
hién, B4 Khoa hoc va Cong nghé cé trach nhiém chi dao, huéng din va
kiém tra dam bao cho hoat dong KH&CN va cong tac quén ly nha nuée vé
KH&CN ¢ dia phuong theo ding phuong hudng phat trién KH&CN cua ca
nudc, tuln thiphap luat KH&CN, phuc vu tot nhiém vu phat trlen KT-XH
cta dia phuong, thic ddy nhanh viéc chuyén dich co cu kinh té cia dia
phuong trong qud trinh CNH, HDH.

Uy ban nhan dan tinh dinh ky héng nim c6 céc budi hop véi Uy ban nhin
dan cac huyén dé kiém diém viéc thyc hién ké hoach KH&CN clp huyén va ban
cac bi¢n phép ting cudng cdng tic quan ly KH&CN cép huyén. Déi véi thiét
ché quan ly KH&CN & cép x4, trong quyen han va trach nhi¢m dd dugc Chinh
phti giao, Uy ban nhan dan tinh cn c6 huéng din Uy ban nhan dan cac xi trién
khai mdt s hoat ddng KH&CN, dic bidt quan tim téi viéc lua chon va td chirc
g dung cdc k¥ thuat, cong nghé tién bd vao san xuft va doi sdng.

3.7.3- Pao tao, bdi dudng dgi ngii cdn b§ quan Iy khoa hoc va cong nghé dia
phirong:

S& Khoa hoc va Cong nghé cén ph01 hop v&i B§ Khoa hoc va Cong ngh¢
va lién két véi cac dia phuong ban @& t6 chirc cde 16p bdi dudng nghiép vu vé
quan ly KH&CN, déc biét la quan tdm viéc b01 dudng nghi€p vu cho dbi ngu
can by chuyén trach quan Iy KH&CN & tuyén huyén va cac cdng tic vién
KH&CN & tuyén xa.

Pbi véi doi ngili cén bd chuyén trich quan ly KH&CN cia tinh, S& Khoa
hoc va Cdng nghé cén lién két, ph01 hop v6i nhimg co quan quén ly lién quan
ctia B§ Khoa hoc va Céng nghé dé c6 ké hoach ning cao chat luong viée boi
dudng nghi€p vy quan ly KH&CN, déc biét chi trong td chirc cac 16p bdi dudng
veé nghiép vu dénh gia, thim dinh va giam dinh céng nghé, danh gi4 trinh do
cong nghé.
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3.7.4- Ban hanh cic quyét dinh, cac quy ché, hiréng din cdng tic quan Iy
khoa hgc va cong nghé dia phwong:

Pé cong tac quan ly KH&CN & dia phuong di vao nén nép, theo su hudng
din ctia Bo Khoa hoc va Cdng nghé, S& Khoa hoc va Cong ngh¢ lién két, phdi
hop véi cic s0, ban, nganh trong tinh nghién ciu trinh Uy ban nhén dén tinh ban
hanh hodc ty minh ban hanh cac quy ché, hudng dan vé cong tac quan ly
KH&CN dia phuong, nhu: quy ché céng tic ké hoach héa KH&CN; quy ché vé
tuyén chon ca nhan va don vi chi tri cac nhiém vu KH&CN; quy ché hoat dong
ctia Hoi ddng KH&CN cdp tinh, cdp huyén; huéng din viéc xac dinh nhiém vu
KH&CN; huéng dan viéc danh gia, nghiém thu két qua nghién ctru khoa hoc, ...

Pé trién khai cong tic quan Iy KH&CN trén dia ban huyén, cin clr vao
cac hudng dan cia B Khoa hoc va Céng nghé va By No§i vy, S& Khoa hoc va
Cong nghe can phbi hop vo1 8¢ Noi vu nghién clru trinh Uy ban nhén dan tinh
ban hanh quyet -dinh vé cong tac quan ly KH&CN trén dja ban huyén, trong dé
c6 quy dinh v& nhiém vu clia Phong Kinh t€ va bd tri can bd chuyén trach quan
ly KH&CN & huyén.

S& Khoa hgc va Cong nghé phdi hop véi cac s, ban, nganh trong tinh
nghién ctru trinh Uy ban nhan dan tinh ban hanh quyét dinh vé Phan cdng giita
S& Khoa hoc va Cong nghé vdi céc sé, ban, nganh trong tinh v€ mdt s6 nhiém
vu quan ly KH&CN cé lién quan, do la: méi quan hé gifta S& Khoa hoc va Cong
nghé va S& Ké hoach va Piu tu trong cong tic xdy dung ké hoach KH&CN,
trong cong tac thdm dinh cong nghé céc du 4n dau tr & dia phuong; mbi quan hé
giita S& Khoa hoc va Céng nghé va S& Tai chinh - VAt gia trong viéc phan bd va
cép phat kinh phi hoat d6ng KH&CN,...

3.7.5- Phu tir xy dung co sé& vit chit ky thudt cho cdng tic quan 1y khoa
hgc va cong nghé dia phwong:

Co s& vat chat k§ thujt phuc vu cho céng tic quan ly KH&CN dia
phuong, dic biét la co s& vit chat ky thuét phuc vu cho cdng tic quan ly do
ludmg, chit luong hang héa la rét quan trong va vén dau tir khéng nho. Mai dia
phuong khong thé cé dii kinh phi va can b k§ thudt dé ty minh trang bj day di
va vin hanh cdc trang thiét bi, phuwong tién ma cin c6 sur lién két, phéi hop trong
toan hé théng quan Iy KH&CN tir Trung wong dén dia phu'orng

Viéc xdy dung hé théng gitt chuan do hrong, hé thing cac trung tam kiém
nghi¢m, phén tich, kiém dinh phai c6 sy phan cong, phin cip giita Téng cuc
Tiéu chuan - Po luong - Chit lucmg v6i cac Trung tam Tiéu chuin - Po ludng -
Chét luong cac khu vuc I, 11 va 111 v v6i hé théng trang thit bj chudn do ludmg,
cac phong kiém nghiém, kiém dinh cta cac S& Khoa hoc va Cong nghé.
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3.7.6- Tong két, trao ddi kinh nghiém, nhan réng cic dién hinh tét vé cong
tac quan Iy khoa hoc va cong nghé dia phwong:

M3i dia phuong déu c6 nhitng kinh nghi¢ém, c6 nhiing mdt manh trong
cong tac quan ly KH&CN trén dia ban, nén cén thiét doc két kinh nghiém &
phd bién cho nhiéu dia phuong khac hec tap va 4p dung.

B Khoa hoc va Cong nghé trong timg thdi gian phéi hgp chit ché véi cac
S& Khoa hoc va Céng nghé dé tdng két nhitng kinh nghiém hay trong quan ly
KH&CN dia phuong va thong qua cdc hdi nghi giao ban vung gifta B{ trudng
Bd Khoa hoc va Céng nghé va Gidm ddc S& Khoa hoc va Cong ngh¢ hodc gitta
cic S& Khoa hoc va Cong nghé, thudmg xuyén c6 td chirc giao hru dé trao ddi,
hoc t3p va nhan rong céc dién hinh 1am tt cong tac quan Iy KH&CN dia
phuong.

Lién két, phéi hop trong cong tic quan ly KH&CN dia phuong nhim
néng cao hi¢u hyc va hiéu qua céng tac quan Iy KH&CN dia phuong. Dé viéc
lién két, phbi hop dugc tét viéc dau tién 12 mdi co quan trong trach nhiém ciia
minh phal hoan thanh t5t nhiém vu  quan Iy KH&CN dja phuong da duge phén
cong, gop phin | thiic day su phét trién KT-XH va KH&CN cuia dija phuong trong
tién trinh CNH, HDH dit nuéc./.
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Chuong 4
KET LUAN VA KIEN NGHI

4.1- KET LUAN

Dé phat trién KH&CN dia phuong, diy manh viéc tmg dung cac thanh
tyu KH&CN vao san xut va doi sbng nhén dén ¢ dia phirong nham dap tmg
yéu cdu cua sy nghiép CNH, HPH va tién trinh hoi nhap kinh té quéc té thi cin
thire hién ddng bd nhiéu giai phép, trong do viée nang cao chit [rong va hidu
qua cong tac quan ly KH&CN dia phuong 14 mdt gidi phap quan trong. Trudc
mit, giai phap nang cao chit lugng va higu qué cong tac quan ly KH&CN dia
phuong s& gidp thdo g& duge mét s6 khé khan, bat cap d& phat huy kha niing vé
con ngudi va co s¢ vét chit cua cac dia phuorng, ning cao hi¢u qua cua hoat
dong KH&CN. V& lau dai, cAn chu trong céc giai phip ndng cao tiém luc
KH&CN cua cac dia phuong.

Tir két qua nghién ctru cha dé& tai vé cong tic quan Iy KH&CN dia
phuong, ¢ thé rit ra mot sé két luan sau day:

1- Trén co s& tbng quan nhimg van ban quan trong nhit v& phat trién
KH&CN trong giai doan gan day, c6 thé khang dinh ring bang va Nha nuéc ta
c6 quan diém nhét quan vé vai trd ctia KH&CN trong phit trién KT-XH céc dia
phuong, néu 1o dinh hudng va nhi¢m vy ciia KH&CN dia phu'ong trong thdi ky
CNH, HbH dAt nuéce, ddng thoi con xac dinh cic nhém giai phap cha yéu dé
phat trién va ting cudng quan ly KH&CN dia phuong. Chu truong va nhiing
chinh s4ch 16n ctia Pang va Nha nudc ta vé phat trién KH&CN 13 ciin cit quan
trong nhét dé timg budc ddi méi, nang cao chét luong va hiéu qua quan Iy
KH&CN dia phuong.

Tir cdc tai ligu chung vé quan ly KH&CN va két qua khao sat, ddnh gia
thuc tién, dé tai di dua ra céc khai niém chung vé quan Iy KH&CN dia phuong;
vai trd, vi tri va dac diém ctia quan Iy KH&CN dia phuong; md hinh quén ly
hoat dong KH&CN ¢ dia phwong v6i myc tiéu, d01 trgng, cong cu, phuong
phédp va nguyén tic quan ly KH&CN dja phuong; t6 chic quan 1y nha nuéc hoat
dong KH&CN 0 dja phuong, trong d6 lam rd chirc néng, nhi¢m vy, co ciu td
chirec bo rnay co quan chuyén mon cla cap tinh va cép huyén thuc hién quan ly
nha nuéc vé KH&CN ¢ dia phuong; dong théi, tham khao, van dung mdt sb
kinh nghiém thyc t1en vé td chirc bd may quan ly KH&CN dia phuong cia
Trung Qudc va mot s6 nudc trong khu vire ASEAN,

2- Xét vé phuo*ng dién nhén thirc, c6 thé khing dinh rang lanh dao ding
bd va chinh quyen cap tinh, thanh phé dd nhan thirc ding dan vé& vai trd cia
KH&CN d01 Vi sy phat trién KT- XH cua céc dia phuong; lanh dao ding b va
chinh quy&n cép huyén, qudn, thi xa vé co ban ciing di nhan thirc dugc tdm quan
trong ctia KH&CN, nhing cin cing ¢b va ting cudng thém khi c6 didu kién.
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Diéu cin nhén manh 13, nhan thirc clia lanh dao dang b va chinh quyén cip xa,
phuong, thi tran cla can bg, ding vién va nhin dan ¢ dia phuong con c6 nhitng
han ché va cén phai c6 nhimg bién phap hitu hi¢u d& ning cao nhan thirc vé vai
trd cia KH&CN dbi v6i sy phat trién KT-XH ciia cdc nhém ddi trong nay.

3- V& danh gia dong gép cia KH&CN cho sy phat trién KT-XH dia
phuong trong nhimg nim qua, c6 thé khang dinh ring KH&CN d c6 nhimg
dong gop quan trong cho qué trinh phat trién KT-XH cua cac dia phuong. Trong
d6, cong tdc 4p dung thanh tyu KH&CN va chuycn giao tién bd ky thuat da
dugc thyc hién rét tot & cac huyén, xd ving ddng bing va duyén hai, cé nhiéu
chuyen blen dang ké trong céc doanh nghiép dia phuong, nhu‘ng con nhiéu han
ché va yéu kém tai cdc huyén, xa vung trung du, mién ndi, vung siu, ving xa,
vung kho khin, trong can bo, dang vién va nhén dan ¢ dia phuong. So sanh hiéu
qua cla cac kénh chuyen giao tién bd ky thuat vé dia ban néng nghiép, nong
thén, ¢6 thé thay ring hé théng khuyén néng, khuyén lam, khuyen ngu c6 hiéu
qua tot nhat tlep theo 12 cdc chwong trinh, du 4n phét trién KT-XH ¢ dia
phuong, rdi moi den céc vién nghién ciru, trudmg dai hoc va cic t§ chire quéc té.

4- Két qua danh gia chit Iugng va hiéu qua cong tic quan ly nha nudc ve
KH&CN dia phuong cho thdy cong tic quan ly & cap tinh, thanh pho 12 kha tét,
& cAp huyén, qudn, thi xa cling c6 nhleu chuyen bzen tich cuc va cén ting cudng
thém, nhung & cdp x4, phudng, thi trin thi con rdt yéu kém.

Tuong tu nhu vy, vé chit Iugng va hiu qua cong tic tham muu vé
KH&CN cua co quan khoa gido thudc cp uy cdc cap, danh gia chung la Ban
Tuyén gido cac tinh, thanh ty dé thyc hi¢n kha tt, con Ban Tuyén glao cac
huyén, quén, thj iy con nhleu han ché va Ban (hoic Hdi ddng) Tuyén gido cac
x3, phudng, thi trin con yéu kém.

5- C6 nhiéu yéu t4 anh hudng dén chét luong va hiéu qua cdng tac quan
ly KH&CN dia phuong, song 6 van dé sau day dang c6 nhleu bét cap rd nét va
thé hién nhu cau bire xtc ciia thue tién phai sém gidi quyét, cy thé 1a : (i) Vian dé

xéc dinh va td chire thuc hién nhiém vu KH&CN ¢ dia phuong; (ii) Vin d& quan
ly cong nghé¢ va thj truong cong nghé & dia phuong; (iii) Van dé td chirc bd may
quan ly KH&CN dia phuong; (iv) Vén dé phat trién ngudn nhan lyc cho hoat
dong KH&CN dia phuong; (v) Vin dé co ché tai chinh cho hoat dong KH&CN
dia phuong; (vi) Van @€ lién két trong cong tic quan ly KH&CN dia phwong.

Cac két qua didu tra, khao sét ciing cho thay trong cac rao can lam han
ché su phat trién cia KH&CN & dia phuong thi trAm trong nhét 13 vén dé thiéu
hut nguén nhén lyc va thiéu hut v tai chinh, trong khi d6 chinh sich hién hanh
cita Nha nuéc vé hai linh Viyc nay con nhiéu bt cp. Céc rao can tlep theo 1a
thiéu co che chinh sdch dé gén két khoa hoc vai san xuét va chuyén giao tién bd
k¥ thuat vé dia phuong.

6- Dé xay dung thlet ché KH&CN ¢ co s, nhét thlet phai xéc lap rd chirc
nang quén Iy nha nudc vé KH&CN cho cip huyén va cip xa. Ddi véi cap huyén,
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quén, thi xa, yéu cu tdi da la thanh 13p mt phbng chirc néng doc lap truc thudc
Uy ban nhén dan, yéu cau tdi thidu la bo tri cdn bd chuyén trach quan ly
KH&CN. Bdi voi cap xa, phucmg, thi trin, yéu cAu t&i da 1a bd tri can bd
chuyén trach, yéu cdu ti thidu 1a bd tri can b kiém nhiém quan ly KH&CN.
Ngodi ra, & cip huyén, quan, thi X4, rit nén phat trlen cac m6 hinh nhu ban chi
dao, hoi déng KH&CN, ban tu vén lién nganh vé KH&CN, song cdc m6 hinh
ndy chua thuc sy cin thiét & cdp xa, phwong, thi trdn. C6 the giao quyén quyét
dinh b tri td chirc, nhan luc quan Iy KH&CN cho lanh dao cép huyén, quan, thi
x3, nhung chura thé giao quyén nay cho linh dao cip x4, phudng, thi trén.

Pé diy manh hoat dong KH&CN dja phuong, ngoai viéc phai xay dung
thiét ché KH&CN & co sd, can thyc hién mdt sé giai phap khac nhu: (i) Léng
ghép KH&CN trong cac chuong trinh, dir 4n phat tridqn KT-XH tai dia phuong;
(i1) H3 trg manh mé cac hoat dong dich vu KH&CN, nhét 14 dich vu cung img
glong méi, baotiéu san phim va cung c4p thong tin; (iii) HS trg céc hoat dong
ép dung tién bo KH&CN trong cac td chirc kinh té tap thé va kinh té ho; (iv)
Giao cho Hoi ddng nhan dan cac clp tu can déi va quyét dinh ty 18 ddu tu kmh
phi cho KH&CN; (v) Co ciu ngudi dimg du co quan quan 1y nha nudc vé
KH&CN dia phuong vao cép ly.

7- Dé tai da dé xudt 7 nhém giai phap nham ning cao chét luong va higu
qué ctia cdng tic quan Iy KH&CN dia phuong, cu thé 13 céc nhém giai phap: (i)
Nang cao nhén thirc va phét huy vai tro cia cdp iy dang, chinh quyén va nhan
dan & dia phuong dbi véi cong taic KH&CN dia phwong trong thdi ki méi; (i)
Péi méi cong tac xac dinh va td chirc thuc hién caic nhiém vy KH&CN & dia
phuong; (iii) Nang cao higu qua quéan 1y cong nghé va phat trién thi trudng cong
ngh¢ & dia phuong; (iv) Hoan thién to chirc by may quan ly KH&CN dia
phuong; (v) Xay dung va phat trién ngudn nhén lyc cho hoat dong KH&CN dia
phuong; (vi) Ddi méi cong tac tai chinh cho hoat déng KH&CN dia phuong;
(vii) Tang cudmg lién két trong cong tic quan Iy KH&CN dia phuong,

DPay 14 céc giai phap co tinh dinh hudng, 1dm co sé& tham khao cho céac co
quan quan Iy KH&CN khi xdy dumg, ban hanh va thuc thi cc chinh sich cy thé
lién quan dén cong tac quan ly KH&CN dia phuong.

2- KIEN NGHI

Trén co s& céc két qua nghién ciru, dé tai klen nghij cac co quan hifu quan
clia Pang va Nha nuéc xem xét, vin dung mdt sb giai phap dé nang cao chét
lwong va hiéu qua cong tac quan Iy KH&CN dia phuong trong thdi gian téi nhu
sau:

1- Nang cao nhin thirc vé& vai trd cita khoa hoc va cong nghé trong
thoi ky méi:

Mubn néng cao nhén thirc vé vai tro dong luc cuia KH&CN cia ddi ngii
can bd chil chdt cac cip & dja phuong va ciia dong dao céc ting 1op nhén dén &

190



dia phuong thi trudc hét phai kién tri thyc hién va thudng xuyén diy manh cong
tac tuyén truyén vé vai tro cia KH&CN ddi voi phat trién KT-XH bing nhiéu
hinh thtrc phong phi, nhiéu phuong tién khac nhau, thich hop véi timg nhoém d01
trong. Ddi méi cong tac hoc tip, quan triét cac chi thi, nghi quyet ctia Pang vé
KH&CN. Xay dung va thuc hién chuong trinh hanh dong, ké hoach thyc hién
céc chi thj, nghi quyét cia Pang vé KH&CN mot cach sét hop voi yéu cdu va
diéu kién cu thé cta dia phuorng Cén bd, dang vién, trude hét 1a can bd chu chét
cua Dang va chinh quyén cac chp & dia phuong, phai guong mau thue hién chi
thi, nghi quyet ctia Pang v& KH&CN, gép phan lam néng cao nhén thic cla
cong ddng vé vai tro cia KH&CN,

Phat huy vai tro 1dnh dao, chi dao cta cép uy va chinh quyén cac cép & dia
phuong dbi véi cong téic KH&CN trong thoi ky méi. Nhitng van dé dit ra cho
KH&CN dia phuong tuy cé nhimg diém chung song ciing rit da dang va co
nhitng nét khéc-biét thy thude vao dic thi cua ting dja phuong, vi viy viéc xac
dinh cc nhiém vy va gidi phap cy thé doi héi sy van dung chu djng, sang tao
clia cdc cép ly _dang, ma trudce het 13 ciia ban tuyén gido cic clp véi tu cach 1a
co quan tham muu cho cép ty vé& linh vyc KH&CN.

2- Dbi méi phuong thire xic dinh va td chirc thye hign nhiém vy
KH&CN:

P6i méi hé thdng cin cir xac dinh nhiém vu KH&CN sao cho viée lya
chon nhiém vu KH&CN ¢ dia phuong phai thé hién ddy du céc tinh chit co ban
cia hoat dong NC&PT, phuc vy nhimg van dé KT-XH dai han 5 nim, nhiing
vén d& KT-XH ngin han, c6 thé chu dong xac dinh va tlen hanh giai quyet trong
khodng thoi gian 2-3 ndm va nhitng van dé KT-XH xuét hién dot xudt, cin quan
tdm giai quyét nhanh chong,

Déi méi phwrong thire xac dinh nhiém vy KH&CN theo hirdng tidng curdng
vai trd chi dong cia S& Khoa hoc va Coéng nghé, xay dung co cdu hop 1y giita
cé}c loai nhiém vu KH&CN, td chitc x4c dinh céc loai hinh nhiém vu khac nhau
dé phit hop véi céc chuong trinh, muc tiéu phét trién KT-XH ctia dja phuong.

Pbi moi phuong thirc huy dong, thu hit lyc lugng nghién ciru vao viée
thue hién cac nhiém vy KH&CN. Quan niém rd vé luc lugng NC&PT thuc hién
nhiém vy KH&CN & dja phuong la nhitng ngudi am hidu vé chuyén mdn va c6
nang lyc nghi€n ciru khoa hoc ctia ban thén dia phuorng, chii trong su phdi hop
gilta nghlen clru va tiép nhan, gifta nghién ctru va tng dung, gitta nguyén ly, ly
thuyét va thire t,... trong viée trién khai cdc nhiém vu KH&CN dia phwong vén
mang tinh (mg dung cao, phdi hop gifta cic nha nghidn ciru clia Trung wong voi
di ngii can by dia phuong trong hoat dong NC&PT & dia phuong, dic biét cin
tranh thi luc luong nghién ctu trong céc té chitc KH&CN thuje Trung uong
dong trén dia ban dia phurong.
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Tiép tuc md rong phuong thirc tuyén chon ngudi thyc hién nhiém vu
KH&CN (theo Luat Khoa hoc va Cong nghé), dé cao téi da vai trd cla chi
nhiém dé tai, du 4n.

D&i méi phuong thirc phdi két hop gilta hoat dong NC&PT cia dia
phuong v6i hoat dong NC&PT cna Trung uong va hoat dong NC&PT cua
doanh nghi¢p. Trudc hct ban than hoat dong NC&PT cuia Trung uong phai dap
tng tdt hon cac yéu cdu cia NC&PT dia phuong, true tlep hd trg dia phuong
trong mdt sb trudng hop nhu: céc hoat dong NC&PT cn thiét cho phat trién dia
phuong nhung do tiém lyc cé han nén dia phuong khéng du sirc tién hanh; cac
hoat dong NC&PT co nhiéu dja phuong dy kién tién hanh (d& dén t&i tring lap
vé diu tu).

V& hinh thirc td chirc hoat dong nghién ciru, ddy c6 thé 13 cic chuong
trinh phéi ‘hop nghién ciu gilta Trung vong va dia phuong. Quan tri€t nguyén
tic thira ké két qui nghién ctru ca Trung wong trong hoat dong NC&PT cua dia
phuong. Pdng thoi, dbi méi hé théng NC&PT dia phuong hudng vé hd trg
doanh nghiép vdi nhitng hinh thirc khac nhau, nhu: cung cap két qua nghién ciru
hodc cung cdp diéu kién nghién ciru dé giai quyet vén dé& dat ra; cung cip kinh
phi nghién ctru hozic phdi hop nghién ciru; hd trg cho mét doanh nghiép don 1&
hoic hd trg cho mot nhém doanh nghiép.

3- Ting cudng quin ly cong nghé va phat trién thi truedmg cdng nghé
¢ dja phuong:

Chinh phi sém c6 hé théng tiéu chi théng nhét (trong toan quoc) va hé¢
phuong phép dé danh gia trinh d6 cong nghé. Cung clp céc thong tin vé cong
nghé (qua mét van phong cia B§ Khoa hoc va Cong nghé hoéc trén trang web)
dé givip can b quan 1y cong nghé & dia phuong ndm bét dugc tinh hinh di méi
cong nghé dién ra & trong nudc va trén thé gioi. Cac dia phuong chu dong ban
hanh chinh sach riéng phuc vu cho céng tdc quan Iy céng nghé trén dia ban. Chi
trong dao tao ddi ngli cdn b quan ly cong nghé dia phucmg

Té chire chy cong nghé va thiét bj vai quy m3, tAn sut 2-3 nim mdt lan
Cho cong nghé va thiét bj trén dia ban tinh. Ddi v@i nhimg dia phuong ¢6 dleu
kién, tién hanh t§ chuc cho cong nghé quy mé tuyén huyén. Xay dung chg 4o vé
cbéng nghé va thiét bi nhim hd trg cho viéc mua béan cong ngh¢ thudng xuyén
ctia doanh nghiép. Thiét 1ip mot website chuyén vé thong tin cong nghé, mdt
san giao dich 40 mua ban cong nghé. Quy dinh 18 viéc sir dung Quy phat trién
KH&CN cac cap cho muc dich xuc tlen cong nghé. Timg budc tién hanh chuyén
nghi€p hoa va xi hoi hoa hoat dong td chirc techmart, san giao dich cong nghé
va dich vu thong tin cong nghé.

Nha nude diu tu thanh 13p mét 56 td chirc trung gian KH&CN nong cbt
hofc cting ¢ nhimg t chirc d4 c¢6 theo hudng chuyén mén hoa, thi trudng hoe,
xa hoi hoa va quy pham hoa. Bam bao cdc vu dii ve tai chinh va hd trg vé thi
tuc nhim khuyen khich moi thanh phin kinh té, ké ca cac tb chirc c6 vén dhu tu
nudc ngodi ddu tu kinh doanh vao hoat déng cung cip dich vu trung gian
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KH&CN, nhét 14 céc dich vy dénh gid, thim dinh va gidm dinh cong nghé. Phat
tnen cac dich vu phap ly lién quan t6i giao dich cdng nghg, déc biét cac dich vu
v& s hiru tri tug, chuyén giao cong nghé¢. Xay duyng mt by mdy quan ly thi
trudong cong ngh¢ phi hop Nha nurdc cin bd tri mot phan ngén sach KH&CN dé
hd tro truc t1cp cho céc td chirc va c4 nhan tién hanh céc hoat dong san xuét thir
nghiém, ché thir san phim méi, dic biét ddi véi cac san phim cdng nghé cao.
Cho phép céc co s& nghién ciru KH&CN duoc san xuét va kinh doanh san phdm
do minh tao ra.
4- Hoan thi¢n by may quin Iy KH&CN céc cdp:

Ddi véi cdp tinh, thanh phé: bb sung chirc néng cia S¢ Khoa hoc va Cong
nghe 13 tham muu, giip Uy ban nhin dan cip tinh thuc hién chirc nang quan ly
nha nudc vé hoat dong KH&CN ¢ dia phuong, nhét 12 nghién ctru dé xuét véi
cép 1y va chinh quyén dia phuong vé cic phucng huéng, nhi¢m vy, cdc chinh
sach phat trién-KH&CN, kién nghi cac gii phap lon thic ddy su phat trién
KH&CN phuc vu tich cuc phét trién KT-XH cia dia phuong trong timg thoi ky.
Bb sung nhiém vu dao tao va bdi dudng d6i ngii can bé KH&CN cia tinh. Bd
Khoa hoc va Cdng nghé ban hanh chinh thitc m6t hé théng chi tiéu d4nh gia va
nhitng phuong phép danh gi4 trinh d6 céng nghé dé cic dia phuong thuc hién
thdng nhét.

V& co céu td chirc bd may caa S& Khoa hoc va Cong nghé, can kién toan
cac bd phén gitip lanh dao S& Khoa hoc va Cong nghé nghién ctru d& xuit véi
cip liy va chinh quyén dia phuong vé phuong huéng, hoach dinh chinh sich
phat trién KH&CN, trong dé cin c6 Phong Quén Iy cong nghé dé thuc hién
nhi¢m vy danh gia, tham dinh c6ng nghé va danh gia trinh d6 cong nghé cia dia
phuong; ddng thoi chuyen céc té chire sy nghiép, dich vy, tu van vé KH&CN sang
hoat dong theo co ché tir chi, t chiu trach nhiém vé td chirc by may, bién che, tai
chinh va nhi¢m vu dugc giao thdng qua hinh thirc dét hing hodc ky két h0'p dong
kinh t& hoac d4u thAu cac chuong trinh, dé tai nghién ciru hodc chuyén giao cong
nghé.

Cén c6 ké hoach bdi dudng d6i  ngi can by quan ly KH&CN theo cac tiéu
chuan cu thé ciia ngach cong chirc, bdi dudng mét ddi ngii can bd 1am cong tac
tdng hop dé nghién ctru cac chinh séch va bién phép khuyen khich hoat dong
KH&CN, Hoi dong KH&CN tinh thyc hi¢n chirc ndng tir van cho Chu tich Uy
ban nhan din cap tinh v& phat trién KH&CN dja phuong.

Déi véi cap huyén: Giao nhiém vu cu thé cho Phong Kinh té huyén dam
nhiém cong tic quz’m Iy KH&CN trén dia ban theo quy dinh tai Nghi dinh sb
172/2004/NB-CP ngay 29/9/2004 cua Chinh phu hoic thanh 13p phong Quén ly
KH&CN doc lap, 1a co quan chuyén mén tryc thudc Uy ban nhén dan cép
huyen Trong trudmg hop chua c6 diéu kién l4p phong Quan ly KH&CN & tit ca
cac huyén, thi trong ca nuéc, dé nghi cho phép céc quin, thi x3, thanh phd thudc
tinh thanh 1ap Phong Quan Iy KH&CN.
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Lanh dao Phong Kinh té huyén: Cén b tri 1 Phé trudng phong phu trach
cong tic KH&CN va it nhét ¢6 1 cdn bd chuyen trach quan 1y KH&CN. Néu td
chitc Phong KH&CN, ¢6 1 Trudng phong va it nhét c6 2 can bd chuyén trach.
Bién ché cuia co quan chuyén mén vé KH&CN duge xac dinh theo chirc nﬁng
nhiém vy duoc giao theo yéu cu cd bién ché ding va du v& sb lugng, co chu
can bg, céng chire, vién chirc.

Hoi ddng KH&CN huyén ¢6 chirc ning 1am tr van cho Chu tich Uy ban
nhén dan huyén vé phat tridn KH&CN va quan ly hoat dong KH&CN trén dia
ban.

Céc td chirc sy nghiép KH&CN & cip huyén chit yéu 1am chire ning dich
vu KH&CN phuc vu cho céc dbi tu'(mg trén dia ban; nhét la céc hoat dong
chuyén giao, img dung KH&CN vio san xuit va doi séng. Céc to chirc sy
nghiép KH&CN chju su quan ly nha nuéc cua co quan chuyén mén vé KH&CN
cap huyén va dwoc hoat dong theo co ché ty chu, ty chju trach nhiém vé tb chirc,
bd méy, bién ché, tai chinh va nhiém vu dugc giao.

Vé thiét ché quan Iy hoat déng KH&CN cdp xé:

Mac du trong nhiéu nim tdi chua cén b tri can bd chuyén trach quan ly
KH&CN cép xi, _song nhét thiét cin giao nhiém vy ndy cho Uy ban nhén dén
cip xa. Truc mét, giao thém chirc trach theo ddi hoat dong KH&CN cho mét
Uy vién Uy ban nhan din dam nhiém va ldm dau mdi quan ly.

Ddng thoi, cdn md rong mang ludi cong tac vién vé KH&CN trén dja ban,
c6 chinh sach ché do dai ngd va hinh thirc lién két dé sir dung cé higu qua cac
Irc lrgng KH&CN trén dia ban, trong d6 chi trong phat huy vai trd cia céc td
chirc doan thé, hoi quin ching hodic cic md hinh td chire kidu nhu doanh nghiép
hay hop téc xa tham gia thuc hién cic hoat dong KH&CN tai cip xa.

Trén day la nhimg kién nghij c6 tinh dinh huéng dé thdo g& nhitng vuong
mac hién nay vé mb hinh quan Iy KH&CN & co 50, con nhung quy dinh cu thé
vé bd may td chue va nhén lyc quéan ly KH&CN cip huyén va cap xa la thuje
thdm quyén ctia Chu tich Uy ban nhén dan cép tinh & dam bao hiéu qua cong
tic quan 1y va phi hop véi trinh d6 phét trién KT-XH cling nhu diéu kién cu thé
cua tirng dia phuong.

5- Xdy dung va phat trién ngudn nhan lye cho hoat déng KH&CN
dia phwong:

Phén cAp manh ‘hon cho chinh quyén dia phuong trong viéc tu quyet dinh
xay dung va phat trién ngudn nhéan lyc KH&CN dja phuong. Gin lién trach
nhiém ctia cip Uy va chinh quyén dja phuong v6i hi¢u qua hoat dong KH&CN
trén dia ban. Thudng ky sang loc d¢i ngli, déi mai chinh sich tuyén chon cén
b, cong chirc lam cong tic quéan ly KH&CN & dia phuong, 1am 13 chirc nang
nhiém vu clia timg vi tri cdng chirc. Thay dbi v& ddnh gia gia tri stc lao dong
cta ddi ngli quan Iy KH&CN. Khoén chi hanh chinh dé tao dong luyc cho ddi
ngil ndy va thudng xuyén danh gia d6i ngi.
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Néng cao ning luc vé quan Iy KH&CN & dia phuong cho nhimg cén bd
c6 khd ning dam nhiém dugc vi tri ciia cng chirc quan ly KH&CN. Ting
cudng lién két gilta dao tao nhén luc KH&CN tai cic trung tim lcrn véi dao tao
tai dia phuong, gin két dio tao cia cac trung tdm nay v6i nhu cau sir dung cua
dia phirong. Xay dung co ché thich hop va tao moi truong lam viéc hip din dé
thu hiit nhin lyc nghién ciru va trién khai, nhan luc lam dich vu KH&CN tir
nhiéu noi phuc vu cho phit trién cua dia phuong; ddi méi cach t1ep cin trong
thu hdt nhan tai. C6 co ché, chinh sach khuyén khich dbi véi cac cén bod
KH&CN lam viéc trong cac don vi su nghiép va dich vu KH&CN cia dia
phuong.

6- Pbi méi co ché va chinh sach tai chinh cho hoat dong KH&CN dia
phuwong:

Thay dbi céch phén b tai chinh cho céc td chirc duge Nha nuéc dam bao
tai chinh trén ce s& phén loai loai hinh hoat ddng va két qua hoat dong. Déng
thori, ¢6 co ché phéan b kinh phi tdp trung x4y dung cac phong thi nghi€m hi¢n
dai va xiy dung co ché van hanh dé nhidu ngudi co nhu ciu nghién ciru va dao
tao c6 thé tiép can phong thi nghiém thong qua co ché djch vu hoic x4c dinh tu
tién. Thye hién da dang hoa cac ngudn diu tir va x3 hdi hod trong diu tur cho céc
hoat dong su nghiép va dich vu khoa hoc va cong nghé:

D4i méi chinh sach va co ché tai chinh nhim thuc ddy chuyén giao cong
nghé, theo hu’(mg cho phép cac doanh nghiép dugc mién thue thu nhip doanh
nghiép dbi v6i phan lgi nhuén thu dugc tir viée tmg dung céc két qua ciia céc du
an d8i méi cong nghé vao san xuét va thyc hién cac hop ddng KH&CN véi cac
té chire khac dé chuyen giao cong nghé di dugc ddi moi trong thoi han 3-5 ném;
mién thué VAT, thué thu nhdp cho cac vién nghién clru va trién khai dbi véi cac
hop ddng mua ban san phidm cdng nghé va chuyén giao cong nghé do chinh
minh tao ra; thay dbi phuong thirc tai trg ca Nha nuéc theo hudong chuyen dan
tir tai tro' cho bén cung cép sang tai trg cho nguoi st dung; ddi moi co ché thyc
hién céc chuong trinh ctia Nha nurée vé ing dung KH&CN theo huéng co quan
quan ly nha nudc khoéng 1a don vi chh tri thiue hién chwong trinh va ndi dung
chuong trinh phai dugc x4c dinh dua trén nhu ciu thuc té cia dia phuong; chinh
quyén dia phuong dua vao timg dac diém cia dia phurong ma ban hanh cac
chinh sach hd trg ddi v6i céc doanh nghiép va t6 chirc dich vu KH&CN trong
viéc thue hién cic hoat dong dich vu KH&CN, bao gom céc ho trg vé thué, vé
ngudn vén tin dung va diu tu, vé dit; Nha nudce cén ddu tu nghién ctru dé co
chién lugc san phidm hang néng sin & tAm vi mé (it nhit 1a 5 nim, 10 nim), dé
dinh hudng thi trwong dbi véi nhitng mit hang néng san du kién san xuét 1on, &
dién réng ma nuéce ta c6 tiém ning (cay luong thue, cdy 1y g8 va mot s6 loai
ciy cdng nghiép chinh); dinh mirc hé tro tir kinh phi sir nghiép khoa hoc cho cac
dang md hinh va cdc dbi tugng khéc nhau; quan tim téi viéc huy dong ngudn
von dbi tmg tir cic doanh nghiép, tir ngudi dan duge huong loi tir két qué thuc
hién cta du an.
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Tang co hoi cho moi tri thirce KH&CN tiép can cdc ngudn tai chinh cho
hoat dong KH&CN trén co s¢ canh tranh. Sém dua cac Quy phat trién KH&CN
vao hoat ddng. Cac Quy nay, theo Ludt Khoa hoc va Cong nghg, s€ tai trg cho
cac hoat d0ng trén co s& tuyén chon cong khai, rong rii cho moi c4 nhén, tb
chic tham gia du tuyén. Co6 quy dinh cu thé nhim thyc thi chi trrong da dang
hod cac nguén kinh ph] cho hoat dong KH&CN: tao céc uu dai tin dyng thong
qua don gian hoa va cb 13i suéit hop 1y cho céc td chirc, c4 nhan c6 thé vay von
ctia ngn hang d& thyc hién viéc img dung két qua nghién ciru KH&CN vao san
xuit va doi song; tao diéu kién thudn loi cho cac td chirc, c4 nhan c6 thé vay vén
clia cic quy phit trién KH&CN; don gian hoa céc thi tuc thanh lap quy ¢4 nhan
cho hoat déng KH&CN, ké cé ngudn tir cac nha tai trg nudc ngoai. Cong khai
hoé va m& rong cac kénh tuyén chon nhiém vu KH&CN, nhur kénh tir Quy phit
trién KH&CN quoc gia, kénh tir Quy phat trién KH&CN ciia cac bd, nganh va
cac tinh, thanh pho kénh tuyén chon cac chueng trinh dé tai trong diém cia Nha
nudce, kénh tuyén chon cac nhiém vy KH&CN cua céc nganh va dia phuong,...

Tang cudng sy cam két ctia chti nhiém dé tai, d& 4n, dyv 4n trong vi€c sur
dung tai chinh Tha Nha nuéc, ¢6 quy dinh hay ché tai déi véi céc truong hop
thiéu trach nhiém kéo dai thoi gian hoidc str dung kinh phi nhu dyu toan ma khong
dem lai két qua da du kién trong dé cuong nhung khéng cé 1y do hgp ly. Thay
dbi quy dinh vé thanh quyét toan theo hudng khoan theo goéi c¢ong viéc va giao
quyén cho chii nhiém d¢ tai xay dung mirc khoan dya trén co s& xac dinh cong
lao ddng can thiét quy dbi va mic thu lao cho mdt cong quy déi dé.

Thuce hién giai phap tai chinh dic thu thu hat tri thire tai ning va ddi ngii
tré trong hoat dong KH&CN: ddu t tai chinh xdy dung co s& lam viéc tbt; hd
trg tai chinh cho cac tri thirc tré lam trong linh viec KH&CN nhu hd trg kinh phi
cho viéc nang cao trinh d§ chuyén mon, trinh d) ngoai ngit va tin hgc. Mit khac
cén c6 moi trudng cong viée thich hop dé ¢6 co hoi phéat huy ning hyc chuyén
mon cling nhu ting thu nhép.

7- Ting cudng lién két trong céng tic quan Iy KH&CN:

Phéi hop nghién ciru ban hanh céc van ban dé hoan thién t§ chirc bd may
quén Iy KH&CN dia phwong, truée hét 1a quy dinh rd rang mirc do trach nhiém
cia S¢ Khoa hoc va Cong ngh¢ trong cong tac quan ly nhan lyc KH&CN dia
phuong, huéng din nghiép vu cy thé v& dénh gia trinh d¢ cong nghé cho cac dia
phuong, huéng dan cu thé dé thye hién vige chuyén cic tb chic sy nghlep, dich
vu KH&CN hién ndm trong co cdu td chirc bd mady cua S& Khoa hoc va Cong
nghé sang hoat déng theo ché dd tur chu, tur trang trdi, ty chiu trach nhi¢m.

Bo Khoa hoc va Cong nghé can phéi hop véi B Noi vy hudng dan Uy
ban nhén dan dia phuong xéc dinh nhi€ém vy quan ly KH&CN cap huyén cho
Phong Kinh té cling nhu viée bd tri can b phu trach va cin by chuyén trach
quén ly KH&CN trong Phong Kinh té. Poi v6i viée trién khai hoat dong
KH&CN ¢ x4, phuong, thi tran, B& Khoa hoc va Cong ngh¢ ciing cin phdi hop
v6i Bo Noi vu dé c6 hudng din vé thiét ché quan Iy KH&CN cip x4.
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Tang cudng phdi hop giita Uy ban nhan dén céc cdp trong viée trién khai
nhiém vu quan ly KH&CN dia phuong. Uy ban nhéan dén tinh chi dao va kiém
tra Uy ban nhén dan cic huyén thyc hién ké hoach KH&CN cap huyén va cac
bién phap tang cudng cong tic quan ly KH&CN cip huyén. Déi véi thiét ché
quan 1y KH&CN & cAp x4, trong quyén han va trach nhiém da dugc Chinh phu
giao, Uy ban nhan dén tinh huéng din Uy ban nhén dan cac Xa trién khai mot sb
hoat dong KH&CN, dic bigt quan tam t6i viéc lya chon va td chirc img dung cac
k¥ thudt, cong nghé tién bd vao san xuét va doi séng.

S& Khoa hoc va Cong nghé cin phm hop voi B Khoa hoc va Cong nghé
va lién két véi cac dia phuong khac dé td chirc cdc 16p bdi dudng nghiép vy vé
quan ly KH&CN, dac biét 14 quan tim viéc bdi dudng nghiép vu cho ddi ngu
can by chuyén trach quan Iy KH&CN & tuyén huyén va céc cfng tac vién
KH&CN & tuyén x4. Ban hanh cc quyét dinh, cic quy ché, huéng dan cong tac
quan 1y KH&CN dija phuong. Phéi hop trong déu tu xay dung co s& vit chat ky
thudt cho cong tac quan ly KH&CN dia phuong, nhét 13 trong viéc xdy dung hé
théng giir chuin do lwdng, cic trung tim kiém nghiém, phan tich, kim dinh.

Bd Khoa hoc va Cong nghé chi dao cic S& Khoa hoc va Cong nghé dé
téng két nhimg kinh nghiém tét trong quan 1y KH&CN dja phuong va théng qua
cac hdi nghi giao ban ving giira Bo trwdng B Khoa hoc va Cong nghé va Giam
dbc S Khoa hoc va Cdng nghé hodic gilta cac S¢& Khoa hoc va Coéng nghé,
thuong xuyén t chirc giao Iwu dé trao ddi, hoc tap va nhén rong cac dién hinh
1am tdt cong tac quan Iy KH&CN dja phuong./.
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PHU LUC

4 » A - A r hed A ]
Danh muc cic chuyén dé nghién ciru caa deé tai

a) D2 tai nhanh 1: Co s Iy ludn vé vai tro va ndi dung cia cong tic quan ly
hoat dgng KH&CN ¢ dia phwong trong tién trinh CNH, HDH dat nwéc
(g6m 8 chuyén d& - Chii nhiém: TS. Hoang Xuéin Long).

(1]
(2]

[3]
[4]
[3]

[6]

[7]
(8]

Nhitng vAn dé Iy ludn co ban ciia cong tac quan Iy hoat dong KH&CN,
Vi tri, vai trd va diic trung cuia cOng tac quan 1y hoat dong KH&CN & dia
phuong.

Nhimg vin d& 1y ludn vé md hinh quan Iy hoat déng KH&CN & dia
phuong. .

Nghién ciu, téng hop nhimg quan diém, duong 16i cia Pang vé
KH&CN phtic vy phét trién kinh t€ - x& hdi trong diéu kién CNH, HDH.
Vin dung cic quan diém, dudng 16i cua bang vao viéc xac dinh
ph/huéng, nhiém vu cia KH&CN ¢ dia phirong nhdm phuc vu muyc tiéu
CNH, HDH.

Vén dé m6 hinh, co ché, chinh sach va giai phap xay dung va phat trién
thi truomg KH&CN & dia phuong,.

Vén dé x3 hoi hoa hoat dong KH&CN & dia phuong,

Téng hop nhimg vén dé vé co s& 1y luén clia cong tac quan 1y hoat dong
KH&CN dia phuong.

b) P& tai nhanh 2: Thye trang cdng tic quin Iy KH&CN & dja phwong hi¢n
nay - thanh tyu, ton tai va nguyén nhin (gém 25 chuyén d& - Cha nhiém:
TS. Trin Ngoc Ting).

(1]
[2]
[3]
[4]
[3]

[6]
[7]

Danh gid thuc trang cng tac ké& hoach héa hoat dong KH&CN ¢ dia
phuong.

Panh gia thuc trang cong tic quén Iy chuong trinh, dy an, dé t3i & dia
phuong.

Danh gia thuc trang cong tdc quan 1y tai chinh cho hoat dong KH&CN &
dia phuong.

Diénh gia thuc trang cong tac quan Iy va phat trién ngudn nhén hrc cho
hoat dong KH&CN & dia phuong.

Panh gia thuc trang cong tic quan 1y tiéu chudn - do ludng - chit luong
& dia phuong.

DPanh gid thyc trang cdng tac thanh tra KH&CN & dia phuong.

Danh gia thuc trang cong tac chuy?;n giao ti’én bd ky thuit va ing dung
thanh tuu KH&CN phuc vu phat trién kinh té - xa hi & dia phuong.
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[8] Tinh hinh cong tic quan ly hoat dong KH&CN cia tinh Tuyén Quang -
Nhitng mit dugc, chua duge, nguyén nhén, gidi phdp va nhig bai hoc
kinh nghiém.

[9] Tinh hinh cong tac quan ly hoat dong KH&CN ciia tinh Lao Cai - Nhimng
mit duge, chua duge, nguyén nhan, giai phap va nhimg bai hoc kinh
nghiém.

[10] Tinh hinh cdng tic quan ly hoat dong KH&CN cua tinh Quéang Ninh-
Nhitng mit dugc, chua dugce, nguyén nhan, giadi phap va nhitng bai hoc
kinh nghiém.

[11] Tinh hinh cbng tic quan Iy hoat dong KH&CN cua tinh Bic Ninh -
Nhitng mat duge, chua dugce, nguyén nhan, gidi phap va nhitng bai hoc
kinh nghiém.

[12] Tinh hinh c¢6ng tac quan ly hoat dong KH&CN cua tinh Ha Tay - Nhing
miit dugc, chua duge, nguyén nhan, gidi phédp va nhitng bai hoc kinh
nghiém.

[13] Tinh hinh c¢ong tic quéan ly hoat dong KH&CN cuia tinh Nam Pinh -
Nhitng mit dugce, chua duge, nguyén nhan, gidi phap va nhitng bai hoc
kinh nghiém.

[14] Tinh hinh cbng tic quan Iy hoat ddng KH&CN ciia Thanh phé Ha Ngi -
Nhitng mat dugce, chura duge, nguyén nhan, gidi phap va nhitng bai hoc
kinh nghiém.

[15] Tinh hinh cOng tac quan ly hoat ddng KH&CN cia tinh Thanh Hoéa -
Nhiing mit dugc, chua duge, nguyén nhén, gidi phap va nhing bai hoc
kinh nghiém.

[16] Tinh hinh cong tac quan Iy hoat dong KH&CN cua tinh Thira Thién -
Hué. Nhitng mit dwogc, chira dugce, nguyén nhén, giai phip va nhiing bai
hoc kinh nghiém.

[17] Tinh hinh cng tic quan Iy hoat dong KH&CN ciia Thanh phd Da Ning-
Nhimg mit dugc, chua duge, nguyén nhan, gidi phdp va nhiing bai hoc
kinh nghié¢m.

[18] Tinh hinh cong tic quan 1y hoat dong KH&CN ciia tinh Lam Péng -
Nhitng mgt dugce, chira duge, nguyén nhan, gidi phap va nhimg bai hoc
kinh nghiém.

[19] Tinh hinh céng tac quan ly hoat dong KH&CN cua tinh Binh Duong -
Nhitng mit dugce, chua duge, nguyén nhin, gidi phap va nhitng bai hoc
kinh nghiém.

[20] Tinh hinh cbng tic quan 1y hoat dong KH&CN ciia Thanh phd Hé Chi
Minh - Nhitng mit dugc, chua duge, nguyén nhéan, gidi phip va nhimmg
bai hoc kinh nghiém.

[21] Tinh hinh céng tac quan ly hoat dong KH&CN cua tinh Ba Ria - Viing
Tau - Nhitng mat dugc, chura duoc, nguyén nhan, giai phdp va nhimg bai

199



hoc kinh nghiém.

[22] Tinh hinh cong tic quan ly hoat dong KH&CN cua tinh An Giang -
Nhitng mét dugce, chua duge, nguyén nhén, giai phap va nhimg bai hoc
kinh nghiém.

[23] Tinh hinh céng tac quan ly hoat dong KH&CN cua Thianh phé Cén Tho -
Nhimg mit dugc, chura duge, nguyén nhan, gidi phap va nhiing bai hoc
kinh nghi¢m.

[24] Tinh hinh cdng tic quan ly hoat ddng KH&CN ctia tinh Ca Mau - Nhiing
mit duge, chua duge, nguyén nhan, giai phdp va nhiing bai hoc kinh
nghiém.

[25] Téng hop nhitng vin d& vé thyuc trang cong tic quan ly KH&CN dia
phuong hién nay.

¢) D& tai nhanh 3: Phén tich va danh gi4 md hinh, co ché, chinh sich quan
Iy heat dong KH&CN & dia phwong hién nay - hiéu qui, yéu kém va
nguyén nhin (gdm 10 chuyén dé - Chii nhi¢m: ThS. Nguyén Thij Bich The).

[1] Phén tich vi danh gia md hinh, co ché, chinh sich quan ly hoat dong
KH&CN cip tinh/thanh hién nay.

[2] Phan tich va danh gia mé hinh, co ché, chinh sich quan Iy hoat dong
KH&CN cép huyén/quan hién nay.

[3] Phan tich va danh gia vai trd lanh dao cia céc cip uy dang ddi véi hoat
dong KH&CN ¢ dia phurong hién nay.

[4] Phan tich va danh gid vai tro6 tham muu, chi dao ctia Ban Tuyén gido cic
cip uy dbi voi su phat trién ciia KH&CN & dia phuong,

[5] Phén tich va dénh gi4 vai trd quan Iy cta cac cép chinh quyén dbi véi
hoat dong KH&CN ¢ dia phuong hi€n nay.

[6] Phan tich va dénh gi4 mbi quan hé giira trung wong va dja phwong trong
cong tac quan ly hoat dong KIH&CN ¢ dia phuong hién nay.

[71 Danh gi4, tong két thyc tién van dé thu hit trf thirc, nhan tai phuc vu phat
trién KH&CN cia céc dia phuong.

[8] Danh gia vai tro, hiéu qua ctia cac Lién hiép hoi KH&KT dia phuong dbi
v@i sur phat trién ctia KH&CN & dia phuong.

[9]1 Péanh gia vai trd, hiéu qua cia céc td chire chinh tri - x4 héi (hdi néng
dan, hoi phu ni¥, doan thanh nién, hdi ciru chién binh) ddi vai sy phat
trién cia KH&CN & dja phuong,

[10] Panh gia téng hop v& md hinh, co ché, chinh sach quan Iy hoat dong
KH&CN ¢ dia phuirong hién nay.

d) P& tai nhianh 4: Nghién ciru hoan thién md hinh, co ché, chinh sach va
giai phap quan ly dbi voi hoat dgng KH&CN & dja phuwong (gﬁm 15 chuyén
dé - GS.TSKH. Pham Manh Hung).

[1] Hoan thién co ché, chinh sich va giai phap ddy manh chuyén giao tién
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bd k§ thuat va tng dung thanh twu KH&CN vao san xuét cdng nghiép &
dia phuong,

[2] Hoan thién co ché, chinh sich va giai phdp ddy manh chuyén giao tién
bo ky thuat va ung dung thanh tyu KH&CN vao san xuit ndng nghiép &
dia phuong.

[3] Hoan thién co ché, chinh sich va giai phip diy manh chuyén giao tién
b ky thuat va img dung thanh twru KH&CN vao san xudt 14m nghiép &
dia phuong.

[4] Hoan thién co ché, chinh sach va giai phap diy manh chuyén giao tién
bd k§ thudt va tmg dung thianh tru KH&CN vao san xudt ngu nghiép &
dia phuong.

[5] Nghién ctru md hinh, co ché, chinh sach va giai phap phat trién nong
nghiép cong nghé cao & dia phuong.

[6] Nghién ciru hoin thién md hinh td chirc quan Iy hoat dong KH&CN cép
tinh/thanh.

[7] Nghién ctru hoan thién co ché phdi hop gitra cic nganh, céc cip trong
quan 1y hoat dong KH&CN cép tinh/thanh.

[8] Nghién ctru hoan thién co ché, chinh séch va giai phap tang cudmg quan
ly hoat déng KH&CN cp tinh/thanh.

[9] Nghién ciru hoan thién md hinh té chtrc quan 1y hoat dong KH&CN cép
huyén/quén.

[10] Nghién ciru hoan thién co ché phdi hop gitta cc nganh, cac cip trong
quan 1y hoat dong KH&CN cip huyén/quén.

[11] Nghién ciru hoan thién co ché, chinh sach va giai phap ting cudng quan
1y hoat dong KH&CN cép huyén/quin.

[12] Nghién ctu xay dung thiét ché quan 1y hoat dong KH&CN & dja ban
x4/phudng.

[13] Nghién ctru xay dung co ché, chinh sach dam bao nhan lyc cho hoat
dong KH&CN dja phuong.

[14] Nghién cfru xay dung co ché, chinh sich dam bao tai chinh cho hoat
dong KH&CN dja phuong.

[15] Téng hop nhitng vAn dé vé mo hinh, co ché, chinh sach va gidi phédp
quéan 1y d6i véi hoat ddng KH&CN & dia phuong trong thoi gian toi.

d) Céc chuyén aé doc lap:

[1] TS. Ta Ba Hung, TS. Dang Thanh Phuong, ThS. Pdng Bdo Ha, Kinh
nghiém cua Trung Quéc trong quan Iy hoat dpng khoa hoc va cong nghé
¢ dia phuong.

[2] TS. Ta Ba Hung, KS. Nguyén Manh Quan, Qudn Iy khoa hoc va céng
nghé dia phirong cia mét sé nuée ASEAN.
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[3] GS.TS. B3 Nguyén Phuong, Mt sé vdn dé diit ra déi voi cong téc quan
Iy khoa hoc va céng nghé dia phiong trong tién trink céng nghiép hoa,
hién dai hba néng nghiép, néng thon.

[4] TS. Hd Ngoc Luat va Vu KHTN-CN-MT Ban Khoa giso Trung uong,
D6i méi ¢dng tdc khoa hoc va céng nghé ¢ co so trong qud trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa néng nghiép, néng thon.

[5] TS. Hd Ngoc Luat vi Vu KHTN-CN-MT Ban Khoa gido Trung uong,
Ddnh gid cong tac qudn Iy hoat dong khoa hoc va cong nghé dia phuong
théng qua két qua diéu tra, khdo sdt thuc tién,

[6] ThS. Vii Xuan Nguyét Hong, Pang Thi Thu Hoai, Phdn tich, ddnh gid
ddc thu cua cong tac quan ly KH&CN dia phirong.

[7] TS.Hd Ngoc Luat vi Vu KHTN-CN-MT Ban Khoa gido Trung uong,
Mpt 56 vin dé vé xa hoi héa hoat dong khoa hoc va céng nghé 6 co .

[8] PGS.TS. Nguyen Quang va Vu KHTN-CN-MT Ban Khoa giao Trung
wong, Mt sé vdn dé vé chuyén giao cong nghé va img dung tién bg ky
thudt trén dia ban néng nghiép, néng thon.

[9] ThS. Vi Xuén Nguyét Hong, Diang Thi Thu Hoai, Phdn tich, danh gia
thyec trang va dé xudt co che chinh sdch, gidi phap thiic ddy hoat dong
tng dung, chuyén giao tién bé kj thudt va doi moi céng nghé trong cdc
lang nghé va doanh nghiép dia phirong.

[10] TS. Ng6 Dinh Xay, Vai tro cua khoa hoc va cong nghé trong sy nghiép
x6a doi gidm nghéo va phat trién bén vimg & cdc dia phuong.

[11] ThS. Vii Xuin Nguyét Hong, Pang Thi Thu Hoai, Xdy dung ludn cir cho
viéc phat trién cdc 16 chitc dich vu khoa hoc va cong nghé & dia phuong.

[12] TS. Nguyén Vin Lidu, Thuc trang va gidi phdp ddy manh hoat déng sw
nghiép va dich vu khoa hoc va cong nghé ¢ dia phuong.

[13] PGS.TS. Nguyén Quang va Vu KHTN-CN-MT Ban Khoa gido Trung
uong, Thuc trang 16 chirc bo may va nhan luc cho hoat dong khoa hoc
va cong nghé ¢ co so hién nay.

[14] ThS. Trin Vin Tung, M6 hinh quan ly khoa hoc va céng nghé cdp
huyén.

[15] Trueong Hitu Thuc, Phat huy vai tro cua déi ngii tri thiec Lién hiép cdc
héi khoa hoc va ky thudt Viét Nam trong viéc phdt trién khoa hoc va
cong nghé dia phurong.

[16] TS. Trin Hong Ha va Vu KHTN-CN-MT Ban Khoa gido Trung uwong,
Mot s6 gidi phdp ting cuomg cong tdc quan Iy hoat déng khoa hoc va
cong nghé ¢ dia phirong.
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TAI LIEU THAM KHAO

1- Céc van kién cia Pang Cong sin Viét Nam:

[1] Nghj quyét Pai hji dai bleu toan quoc Dang Cong san Viét Nam céc
khéa VI, VIL, VI, IX, X (phén n6i vé vai trd va vi tri ctia KH&CN)

[2] Nghi quyét s6 37-NQ/TW ngay 20/01/1981 ciia B$ Chinh trj vé chinh
sach khoa hoc va k¥ thudt.

[3] Nghi quyét sb 26-NQ/TW ngay 30/3/1991 ciia B4 Chinh trj v& khoa hoc
va cdng nghé trong sy nghiép ddi mai.

[4] Nghi quyét Hai nghi 1in thir hai Ban Chp hanh Trung wong Pang (khoa
VIII) s6 02-NQ/HNTW ngay 24/12/1996 vé dinh hudng chién lugc phat
trién khoa hoc va cong nghé trong thdi ky cdng nghiép hoa, hién dai hoa
va nhiém vu dén nam 2000.

[5] Chi thi 36 63-CT/TW ngay 28/02/2001 ctia B4 Chinh trj vé ddy manh
nghién ciru, ing dung KH&CN phuc vu cdng nghiép hoa, hién dai hoa
nong nghiép va ndng thon.

[6] Nghi quyet Hoi nghi 1an thtr nim Ban Chap hanh Trung vong Déang
(khéa IX) sé 15-NQ/TW ngay 18/3/2002 vé diy nhanh cong nghiép héa,
hién dai héa ndng nghiép, nong thén thoi ky 2001-2010.

[7] Két luin ctia Hoi nghi l4n thir sdu Ban ChAp hanh Trung wong Pang
(khoa IX) s6 14-KL/TW ngdy 26/7/2002 vé tiép tuc thyc hién Nghi
quyét Trung uong 2 khéa VIII, phuong hudng phat tnen gido duc - dao
tao, khoa hoc va cong nghé tir nay dén nim 2005 va dén nim 2010.

[8] Nghi quyét Hoi nghi lin thir chin Ban chip hanh Trung wong Péng
(khoa [X).

2- Cac vin ban phap luit cia Nha nwéc:

[1] Luédt Khoa hoc va Cong nghé, Nha xuét ban Chinh tri Quéc gia, Ha Noi
2000.

[2] Luat td chirc Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhdn dan, Nha xuét ban
Chinh trj Qudc gia, Ha Nai 2004.

[3] Nghj dinh s 119/1999/ND-CP ngay 18/9/1999 ctia Chinh phtt v& mét sb
chinh sach va co ché tai chinh khuyén khich cic doanh nghiép diu tir
vao hoat dgng khoa hoc va cong nghé.

[4] Quyét dinh sb 188/2002/QD-TTg ngay 31/12/2002 ctia Thi tudng Chinh
phu phé duyét Chuong trinh hanh dong cia Chinh phu thuc hién Két
fudn ctia Hoi nghj lan thir sdu Ban Chép hanh Trung wong Pang (khoi
1X) vé phat trién khoa hoc va cong nghé.
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[3]

(6]

[7]

(8]

[%]

Quyét dinh s6 272/2003/QD-TTg ngay 31/12/2003 clia Thii tuéng Chinh
phti phé duyét Chién luge phat trién khoa hoc va cong nghé dén nam
2010.

Nghi quyet sb 08/2004/NQ-CP ngay 30/6/2004 cia Chinh phu ve
tiép tuc day manh phén cap quan ly nha nu¢e gita Chinh phu va
chinh quyén tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong.

Nghi dinh s6 171/2004/ND-CP ngay 28/9/2004 ctia Chinh pht quy
dinh t6 chirc cdc co quan chuyén mén thufc Uy ban nhan dan tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong.

Nghi dinh s 172/2004/ND-CP ngay 28/9/2004 ctia Chinh phi quy dinh
td chirc cac co quan chuyén moén thuge Uy ban nhan dan huyén, quén, thi
x4, thanh phﬁ thudc tinh.

Nghi dinh s6 11/2005/ND-CP ngay 02/02/2005 cia Chinh phi quy dinh
chi tiét vé chuyen giao cdng nghé (stra ddi).

[10] Nghi dinh sb 115/2005/ND-CP ngay 05/9/2005 cia Chinh phi quy dinh

viéc chuyén ddi cac té chirc KH&CN cong 1ap sang hoat déng theo co
ché, tur chui tur chiu trach nhigm.

[11] Quyét dinh s§ 214/2005/QD-TTg ngdy 30/8/2005 cia Tha twéng Chinh

phil phé duyét P& an phat trién th trrong céng nghé.

[12] Théng tu lién tich sb 15/2003/TTLT-BKHCN-BNV ngay 15/7/2003 cia

B9 Khoa hoc va Cong nghé va Bo Noi vu huéng dan chirc ning, nhiém
vy, quyén han va co cau 6 chirc cia co quan chuyén mén gip Uy ban
nhan dan quan ly nha nuéc ve khoa hoc va cong nghé & dia phuong.

3- Sach tham khao:

[1]
[2]

(3]
(4]

[3]
[6]

[7]
(8]
[9]

Khoa hoc t6 chirc va quén Iy, Nha xuit ban Théng ké, Ha Noi 1999.
Gido trinh Khoa hoc quan Iy, Nha xudt ban Chinh tri Qudc gia, Ha Noi
2004.

Mt 56 vin dé vé tu tedng qudn Iy, Nha xuit ban Chinh tri Quéc gia, Ha
N§i 2003.

Qudn Iy nén kinh té thi truomg trong giai doan hién nay, Nha xuit
ban Chinh tri Quoc gia, Ha Noi 1993.

Déi méi dé phat trién, Nha xuét ban Chinh tri quéc gia, Ha Ngi 2002.
Hoc vién Hanh chinh Qubc gia, Qudn Iy hanh chinh nha nude, Ha
Ndi 2000.

Ban Khoa gi4o Trung uong, Trién khai Nghi quyét Pai héi IX trong linh
viee khoa gido, Nha xuét ban Chinh trj quoc gia, Ha Noi 2001.

Ban Khoa gido Trung uong, Trién khai Nghi quyét Pai héi X trong linh
viee khoa gido, Nha xuét ban Chinh tri qubc gia, Ha Noi 2006.

Ban Khoa gido Trung uong, Céng tdc khoa gido ving dong bao dan téc
thiéu s6, Ha Noi 6/2006.
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[10] Ban Khoa gido Trung uwong, Cdc vin bén cua Pang va Nha nudc vé phat
trién khoa hoc va cong nghé 1981-2001, Nha xuat ban Chinh trj Qudc
gia, Ha N6i 2002.

[11] B Khoa hoc, Cong nghé va Mdi trudng, Qudn Iy nha nudc vé khoa
hoc, cong nghé va méi truong, Nha xuit ban Khoa hoc va Ky thuit,
Ha N¢i 2000.

[12] B§ Khoa hoc, Cong nghé va Moi trudng, Khoa hoc va Céng nghé
Viét Nam 1996-2000, Ha N6i 2001.

[13] B60 Khoa hoc va Cong nghé, Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam
2001, Ha Ndi 2002.

[14] B6 Khoa hoc va Cong nghé, Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam
2002, Ha Ngi 2003.

[15] B6 Khoa hoc va Cong nghé, Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam
2003, Ha NG6i 2004.

[16] BO Khoa hoc va Cong nghé, Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam
2004, Ha N6i 2005.

[17] B Khoa hoc va Cong ngh€, Bé Khoa hoc va Cong nghé - 45 ndm xdy
dung va phdt trién, Ha Noi 2004,

[18] Truomg Nghiép vu quan ly KH&CN - B¢ KH&CN, Qudn Iy khoa
hoc va céng nghé, Ha Noi 2003.

[19] Trudng Nghiép vu quan ly KH&CN - Bd KH&CN, Quan Iy nha
nude vé khoa hoc va céng nghé, Nha xudt ban Khoa hoc va K§ thujt,
Ha Ni 1997.

[20] Vién Chién luge va Chinh sich Khoa hoc va Céng nghé - B6 KH&CN,
Céng nghé va phdt trién thi truwong cong nghé & Viét Nam, Nha xuét ban
Khoa hgc va Ky thuét, Hi N6i 2003.

[21] Vién Chién luge va Chinh sich Khoa hoc va Cong nghé - B KH&CN,
Ky yéu két qua nghién cibu chién lupce va chinh sich khoa hoc va céong
nghé niim 2004-2005, Nha xuét ban Lao Pong, Ha N6i 2006.

[22] Trung tim Thdng tin khoa hoc v cdng nghé Qubc gia - B KH&CN,
Khoa hoc vi cong nghé thé gicdi - Kink nghiém va dinh hudmg chién
lwoe, Ha Noi 2002.

[23] Trung tim Théng tin khoa hoc vi cdéng nghé Quéc gia - Bo KH&CN,
Khoa hoc vé: cong nghé thé gici, Ha N6i 2003,

[24] Trung tam Thdng tin khoa hoc va céng nghé Qudc gia - B§ KH&CN,
Khoa hoe vi céng nghé thé gici - Xu thé va chinh sach nhitng ndm ddu
thé ky XXT, Ha Ngi 2004,

[25] Trung tdm Thdng tin khoa hoc va céng nghé Quéc gia - B KH&CN,
Khoa hoc v céng nghé thé gioi - Thach thirc va vdn héi méi, Ha N1
2005.
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[26] Trung tdm Thong tin khoa hoc va cong ngh¢ Quéc gia - Bd KH&CN,
Lich sir chinh sdch khoa hoc va cong nghé Nhdt Bdn, Nha xudt ban Lao
dong xa hdi, Ha N§i 2004.

[27] Trudomg Pai hoc Kinh té quéc dan, Cong nghé va qudn Iy cong nghé, Nha
xufit ban Khoa hoc va K§ thuat, Ha Nai 1999.

[28] Piang Hitu, P& Nguyén Phwong, Pham Minh Hac, Pham T4t Dong,
Nguyén Hiru Tang (chu bién), Tim h:eu cong tac khoa gido trong tinh
hinh mdi, Nha xut ban Chinh trj quéc gia, Ha Ngi 2003.

[29] Pang Hitu, Kinh 12 tri thitc - Thoi co va thach thirc doi véi su phét trién
ciia Viét Nam, Nha xudt ban Chinh trj qudc gia, Ha Ngi 2004.

[30] Lé Dang Doanh (chu bién), Déi méi co ché quan Iy khoa hoc va céng
nghé ¢ Viét Nam, Nha xuit ban Khoa hoc va K§ thuat, Ha Ni 2003.

[31] Phan Xujin Diing (chu bién), Chuyén giao céng nghé ¢ Viét Nam - Thyc
trgng va giai phdp, Nha xuat ban Chinh tri quoc gia, Ha N6i 2004.

[32] Déng Kim Son, Céng nghiép hoa tir néng nghiép - Ly ludn, thuc tién va
trién vong dp dung, Nha xuit ban Nong nghiép, Ha Noi 2001.

[33] Nguyén Danh Son, Quan hé giita phdt trién khoa hoc céng nghé véi

phat trién kinh té xd hoi trong céng nghiép héa, hién dai héa & Viét
Nam, Nha xuit ban Khoa hoc x3 hoi, Ha Noi 1999,

[34] Nguyen Thanh Thinh, Dao Duy Tinh, L& Dung, Quy hoach phat trién hé
thong nghién ciru khoa hoc va trién khai cong nghé ¢ Viét Nam, Nha
xuét ban Chinh tri qudc gia, Ha Noi 1999.

4- Cac bio cho, ky yéu hdi thao, hji nghi:

[1] Ban Khoa gido Trung uong - B6 Khoa hoc va Cong nghé, Bdo cao rmh
hinh, két qud va hiéu qua hoat dong nghién ciru khoa hoc va phat trién
cong nghé & nude ta thoi gian qua va mét s6 vin de vé qudn Iy khoa hoc

va cong nghé trong thoi gian t6i, Bao cao trinh Téng Bi thr Néng Birc
Manh thang 10/2003.

[2] Ban Khoa gigo Trung wong - B Khoa hoc va Cong nghé, Bdo cdo so két
tinh hinh va két qua thuc hién Két lugn cua Hgi nghi Trung wong 6
(khéa IX) vé khoa hoc va cong nghé, Bao cao trinh Ban Bi thu thang
3/2005.

[3] Ban Khoa giso Trung wong, Bdo cdo téng két céng tdc khoa gido toan
quéc cdc ndm 2001-2005.

[4] Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Mdi trudng cia Qubc hoi - B4 Khoa
hoc va Céng nghé, Ky yéu Hii thdo khoa hoc "Déi méi co ché qudn Iy
hoat djong khoa hoc va cong nghé”, Ha Long 8/2003.

[5] B6 Khoa hoc va Cong nghé, Ky yéu Hpi nghi toan nganh trién khai
Chién luopc phat trién khoa hoc va cong nghé dén ndm 2010 va Chuong
trinh hanh dpng ciia Chinh phii thuc hién Nghi quyét Hoi nghi Trung
wong 9 khoa IX, Ha N§i 4/2004,
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[6] B Khoa hoc va Cong nghé, Ky yéu Hpi thdo khoa hoc "Khoa hoc va
cong nghé phuc vu sy nghiép déi méi”, Ha Néi 12/2004.

[7] Bo Khoa hoc va Cong nghé, Ky yéu Héi thdo khoa hoc "Khoa hoc va
cdng nghé phuc vu hdi nhdp quéc te”, HA Noi 12/2004.

[8] Bo Khoa hoc va Cong nghé, Ky yéu Hgi thao khoa hoc "Ddt maoi co ché

quan ly cdc nhigm vu khoa hoc va céng nghé phuc vu yéu cdu phat trién
kinh té - xd hoi”, Ha Noi 12/2004.

[9]1 B6 Khoa hoc va Céng nghé, Ky yéu Héi nghi tong két Chuong trinh
"Xay dung cac mé hinh img dung khoa hoc va cong nghé phuc vu phat
trién kinh té - xd hoi néng thén va mién nii giai doan 1998-2002", Ha
Noi 2003.

[10] B& Khoa hoc va Cong nghé, T uyén tap bao cdo tham ludn Héi nghz tdng
két Chugng trinh "Xdy dung cac mé hinh ing dung khoa hoc va cong

nghé phuc vu phat trién kinh té - xi hoi ndng thén va mién nii giai dogn
1998-2002", Ha N§i 2003.

[11] B6 Khoa hoc va Céng nghé, Bdo cdo tém tdt mét s6 duw én néng thon
mién nii, Ha Noi 10/2003.

[12] B§ Khoa hoc va Céng nghg, Ky yéu Hoi nghi khoa hoc va cong nghé cdc
tinh Béc Trung b¢ lan thir VI, Ha Tinh 8/2002.

[13] B& Khoa hoc va Céng nghé, Bao cdo hoat dong khoa hoc va cong nghé -
Hgi nghi khoa hoc va céng nghé cdc tinh Nam Trung b va Tday Nguyén
ln thir VII, Quy Nhon 12/2003.

[14] B& Khoa hoc va Cong nghé, Ky yéu Hpi nghi khoa hoc va céng nghé cdc
tinh Nam Trung bé va Tdy Nguyén lan thir VIII, Quang Ngai 11/2005.

[15] Bd Ké hoach va Pau tw, Ky yéu Hoi thdo khoa hoc "Co ché, chinh sdch
va gidi phép dong bé thic ddy ddu hr déi méi cong nghé va img dung
cong nghé cao”, Ha N§i 9/2003.

[16] Pai hoc Québc gia Ha Noi, Ky yéu Toa dam khoa hoc quoc té "Chinh
sach khoa hoc va gido duc & Viét Nam trong thoi ky déi méi”, Nha Trang
11/2004.

[17] Ban Khoa gido Trung wong, Ky yéu Hgi thdo “Nding cao chdt heong va
hiéu qua céng tdc quadn Iy khoa hoc va céng nghé dia phuong”, Da Ning
4/2005.

[18] Ban Khoa gido Trung wong, Ky yéu Héi thdo “Ndng cao chit hegng va
hiéu qua cdng tdac quan Iy khoa hoc va cong nghé dia phuong”, Thanh
phd Hb Chi Minh 7/2005.

[19] Ban Khoa gido Trung wong, Ky yéu Hpi thdo "Thuc trang va gidi phdp
ddy manh céng tdc khoa gido trén dia ban huyén, xa", Ha N6i 11/2005.
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[20] Ban Khoa gi4o Trung wong, Bdo cdo tong két Dé tai KX-BD-10 "Ddng
bé co so lanh dao cdng tac khoa giao trong qud trinh cong nghiép héa,
hién dai hoa néng nghiép, nong thon", Ha Noi 1999.

[21] Ban Khoa g1ao Trung wong, Bdo cdo tong két Dé tai KHBD(1999)-10
"Huy dbng cac hre hrong khoa hoc va cong nghé phuc vu tién trinh céng
nghiép héa, hign dai héa nong nghiép va néng thén", Ha Ngi 2000,

[22] S& Khoa hoc va Cong nghé Thanh phé Ha Noi, Bdo cdo tom tdt 25 nim
hoat déng khoa hoc cong nghé va méi trieong Thanh phé Ha Néi 1978-
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